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B

EDITORIAL

AMPLIFICAREA TEORIILOR CONSPIRATIONISTE
iN MEDIUL ON-LINE

»Nu vom sti niciodatad intregul adevir”

De ce cred oamenii in teoriile conspiratiei? Nu existda multe
diferente intre adeptii teoriilor conspiratiei si toti ceilalti: nevoia oamenilor
de a crede ca adevarul le este ascuns in mod sigur de catre un grup secret de
conspiratori influenti este determinatd de factori psihologici. Dar aceasta
nevoie poate fi amplificata sau slabita.

Lucrurile nu sunt ceea ce par; evenimentele au intotdeauna o
laturd ascunsa, iar adevarul complet nu va fi niciodatd cunoscut deoarece
este ascuns 1n beneficiul unor forte periculoase si puternice. Aceasta este, in
linii mari, viziunea asupra lumii a celor care adera la ,teoriile conspiratiei” -
cu alte cuvinte, ei explica evenimentele ca fiind conspiratii si masinatiuni
ale unor indivizi puternici si rau intentionati. Teoriile conspiratiei pot parea
destul de plauzibile (,,Lee Harvey Oswald, care 1-a asasinat pe presedintele
american Robert Kennedy, nu a actionat singur”) sau pot fi complet
extravagante (,reptilienii controleaza lumea noastrd luand forma umana si
dobandind putere politica”), dar vor exista intotdeauna cei care cred in
adevarul lor. De exemplu, potrivit proiectului YouGov-Cambridge
Globalism, care a chestionat peste 26.000 de persoane din 24 de téri in
2021, intre aproximativ 5% si peste 70% dintre respondenti cred in anumite
teorii ale conspiratiei.

in ce teorii ale conspiratiei cred oamenii? Conform unui sondaj
YouGov, cea mai sustinuta teorie este existenta unui ,,guvern mondial” - un
grup de oameni care stau in spatele autoritatilor oficiale si conduc 1n secret
lumea: de exemplu, 72% dintre respondentii din Kenya cred in acest lucru,
47% in Mexic, 31% in SUA, 18% in Marea Britanie, 23% in Germania si
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41% 1n Rusia (un sondaj VTsIOM din 2023 a aratat ca 49% dintre rusi cred
in existenta unui guvern mondial). Destul de multi oameni cred ca efectele
nocive ale vaccinarilor sunt ascunse in mod deliberat de public (de exemplu,
50% dintre respondentii din Nigeria, 28% in SUA, 15% in Suedia si 35% in
Rusia cred acest lucru) si cd coronavirusul nu a existat niciodatd si este o
farsa, sustinutd de ,,forte puternice” (30% dintre respondentii din India, 23%
in Africa de Sud si 15% in Polonia). Teoria conform careia aselenizarea
americand din 1969 a fost inscenatd este, de asemenea, persistentd: de
exemplu, 36% dintre respondentii din Thailanda, 9% din Statele Unite si
31% din Rusia cred acest lucru (conform unui sondaj realizat de VTsIOM in
2020, cifra era de 49%). Per total, printre cele 24 de tari din esantionul
YouGov, teoriile conspiratiei sunt cele mai raspandite in India, Africa de Sud,
Kenya si Nigeria (proportia celor care cred intr-o formd de ,,conspiratie”
variaza intre 26% si 72%), in timp ce cea mai mica proportie de sustindtori ai
teoriilor conspiratiei se afla in Danemarca (intre 3% si 10%).

Consecintele credintei in teoriile conspiratiei pot fi chiar benefice
daca incurajeaza guvernele sd fie mai transparente: prin expunerea
inconsecventelor din naratiunile oficiale, teoriile conspiratiei pot deschide
discutii despre probleme care, altfel, nu ar fi niciodata discutate, potrivit
unei analize realizate de Karen Douglas, psiholog la Universitatea din Kent,
si colaboratorii sdi. Cu toate acestea, de cele mai multe ori, teoriile
conspiratiei au consecinte sociale, economice si politice periculoase: ele
sporesc discriminarea si prejudecatile impotriva anumitor grupuri (de
exemplu, etnice sau religioase), contribuie la scaderea increderii in
institutiile publice, rdspandesc neincrederea in informatiile stiintifice,
erodeaza capitalul social si pot duce la cresterea radicalismului si a
comportamentului extremist.

Imaginea stereotipa a adeptilor teoriilor conspiratiei presupune ca
acestia sunt un tip destul de specific de persoand — outsideri sociali de
vdrsta mijlocie, de obicei barbati, caracterizati de ignoranta §i posesori ai
unei rezerve mari de folie de aluminiu, scrie ironic Rob Brotherton, profesor
asociat de psihologie la Barnard College, in cartea sa ,,Mistusting Minds:
Why Conspiracy Theories Draw Us” (,,Neincrederea in minti: De ce ne
atrag teoriile conspiratiei”). Cu toate acestea, majoritatea elementelor
stereotipului nu rezista: oamenii de toate varstele sunt susceptibili la teoriile
conspiratiei, femeile sunt la fel de predispuse la ele ca si barbatii si chiar
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profesorii si rezidentii pot ceda in fata lor. ,,Cu totii suntem adepti ai
teoriilor conspiratiei, unii dintre noi pur si simplu ascund acest lucru mai
bine decat altii”, considera Brotherton.

Psihologia teoriilor conspiratiei

In grade diferite, tendinta de a crede in teorii ale conspiratiei este
inrddacinatd in creierul uman, care este predispus, pe de o parte, sa ordoneze
realitatea si, pe de altd parte, la prejudecati cognitive. De exemplu, oamenii
sunt susceptibili la ,,prejudecati de proportionalitate”, ceea ce inseamna ca ei
cred ca evenimente importante si semnificative au loc din motive importante
si semnificative. Astfel, oamenii considera intuitiv neverosimild schimbarea
cursului istoriei de catre un lup singuratic discret precum Lee Harvey
Oswald, explicd Brotherton. Teoriile conspiratiei rezoneaza usor cu
oamenii, deoarece se bazeaza pe o credintd larg raspandita ca oamenii sunt,
in general, egoisti si nepasatori fatd de interesele altora, au motive ascunse
si sunt predispusi sd se uneasca in scopuri rauvoitoare, noteaza el.

Teoriile conspiratiei apar adesea ca explicatii logice pentru
evenimente sau situatii dificil de inteles. Nevoia unor astfel de explicatii
este deosebit de accentuatd in perioadele de incertitudine ridicatda, cand
oamenii experimenteaza un stres sporit si 0 motivatie sporitd pentru a gasi
tipare in evenimente. Cautarea relatiilor cauza-efect este o parte esentiala a
construirii unei intelegeri stabile, precise si consecvente interne a lumii, iar
teoriile conspiratiei pot oferi astfel de conexiuni atunci cand oamenii se simt
nesiguri si nu au informatii. Cu alte cuvinte, unul dintre motivele aparitiei si
persistentei teoriilor conspiratiei este nevoia de cunoastere si certitudine, a
explicat Karen Douglas, profesor de psihologie sociald la Universitatea din
Kent, intr-un interviu acordat Asociatiei Americane de Psihologie.

Douglas si colegii ei au sistematizat factorii psihologici care stau la
baza popularitatii teoriilor conspiratiei. Dincolo de nevoia de a intelege
lumea din jurul nostru, credinta in teoriile conspiratiei poate fi determinata
si de motive existentiale: teoriile conspiratiei pot fi atractive pentru oament
atunci cand acestia simt cd mediul lor nu mai este sigur, iar capacitatea lor
de a-1 controla este limitata sau pierduta. Cercetarile confirma faptul ca
oamenii tind sa recurgd la teorii ale conspiratiei atunci cand sunt anxiosi sau
se simt neputinciosi sau cand le lipseste controlul psihologic sau
sociopolitic. Apelarea la teoriile conspiratiei poate oferi un sentiment de
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usurare compensatorie 1n astfel de situatii, permitandu-le sd explice
evenimentele dintr-o perspectiva alternativd naratiunilor oficiale sau cel
putin sa explice lipsa de control asupra situatiei.

Réspandirea teoriilor conspiratiei poate avea si motivatii sociale.
Este important ca oamenii sa simtd un sentiment de apartenentd la un anumit
grup si sd mentind o imagine pozitivd despre acesta si despre propria
persoana. Teoriile conspiratiei permit oamenilor sd transfere vina si
responsabilitatea pentru rezultatele negative asupra altora, mentinand astfel
imaginea despre ei insisi si despre grupul lor (,,n0i”) ca fiind competenti si
morali, dar ignorati de altii puternici si lipsiti de principii (,,ei”).

Avand in vedere toate acestea, nu este surprinzator faptul ca, desi
teoriile conspiratiei pot afecta pe toatd lumea Iintr-o oarecare masura,
raspandirea acestora variaza in functie de societate sau de comunitate.

Astfel, aceasta scard este invers proportionala cu nivelul PIB-ului real
pe cap de locuitor, ceea ce inseamna cd, in medie, gandirea conspirationista
este mai putin raspandita in economiile mai dezvoltate. In schimb, nivelurile
somajului si ale inegalitatii sunt corelate pozitiv cu prevalenta teoriilor
conspiratiei, conform unui studiu recent realizat de economistul FMI Serhan
Cevik, bazat pe date din 27 de tari. Toate acestea indica faptul ca teoriile
conspiratiei prospera in economiile slabe, noteaza autorul. Conform studiului
sau, nivelurile mai ridicate de coruptie sporesc convingerile conspirationiste,
in timp ce birocratia de calitate superioara le reduce.

Inegalitatea economica ridicatd intareste perceptia societatii ca fiind
nedreaptd si poate alimenta, astfel, credinta in teorii ale conspiratiei care
ajutd la restabilirea cel putin a unui sentiment de ordine ,,mentald”. Un
studiu realizat Tn 36 de tari a constatat cd un declin al performantei
economice (reale sau percepute) sporeste convingerea ca in spatele situatiei
se afla forte puternice, ascunse.

De asemenea, este previzibil cad prevalenta teoriilor conspiratiei este
legata de nivelul de educatie al populatiei - acest factor are cel mai puternic
impact asupra diferentelor intre tari In ceea ce priveste prevalenta teoriilor
conspiratiei, potrivit lui Cevik de la FMI. Conform calculelor sale, o
crestere cu 1 punct procentual a ponderii populatiei cu studii superioare
duce la o scadere cu 2,25 puncte procentuale a popularitatii teoriilor
conspiratiei, dupa luarea in considerare a altor factori.
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Persoanele cu niveluri mai ridicate de educatie sunt mai putin
predispuse sd creada in teoriile conspiratiei, datoritd mai multor mecanisme
care se dezvoltd in timpul educatiei, potrivit unui studiu realizat de Jan-
Willem van Prooijen, profesor asociat de psihologie la Vrije Universiteit
Amsterdam. In primul rand, persoanele mai educate sunt mai putin
predispuse sa creada in solutii simple la probleme complexe (in timp ce
functia principald a teoriilor conspiratiei este de a oferi o explicatie simpla
pentru fenomene adesea complexe). In al doilea rand, se simt mai putin
neajutorate in mediul lor social si, prin urmare, detin mai mult control.
Tocmai complexitatea cognitivd asociatd cu educatia si sentimentul de
control contribuie la relatia negativa dintre nivelul de educatie si credinta in
teoriile conspiratiei.

Prin urmare, daca ii invatdm pe oameni abilitati de gandire analitica,
impreund cu intelegerea faptului ca problemele sociale nu au, de cele mai
multe ori, solutii simple si i sprijinim cu un sentiment de control si cu
congientizarea faptului cd sunt membri valorosi ai societatii, educatia are
sanse sd pund bazele instrumentelor mentale necesare pentru a aborda
teoriile conspiratiei cu o dozd sdnatoasd de scepticism, conchide
van Prooijen.

Demontarea teoriilor conspiratiei este, de obicei, destul de dificila,
deoarece acestea sunt asa-numite infalsificabile, adicd sunt construite in asa
fel incat nu pot fi infirmate. Acest lucru face ca teoriile conspiratiei sa fie
opusul cunoasterii stiintifice: cunoasterea stiintificd poate fi testata
sistematic si, in consecintd, fie confirmatd, fie infirmatd. Teoriile
conspiratiei, pe de alta parte, opereaza adesea in cadrul ,,logicii circulare” -
o eroare logica in care adevarul lui A este confirmat de adevarul lui B, iar
adevarul lui B este confirmat de adevarul lui A. De exemplu, daca cineva
crede ca Pamantul este plat si cd toate dovezile care sugereaza altceva sunt o
farsa, atunci incercarile de a infirma aceasta teorie prin prezentarea de date
astronomice, geologice si de altd naturd nu vor face decat sd intdreasca
convingerea teoreticianului conspiratiei.

Totusi, in timp ce unele teorii ale conspiratiei pot fi relativ
inofensive, altele pot provoca daune grave indivizilor si societatii in
ansamblu, exploatand temerile umane. Teoriile conspiratiei care reprezintd o
amenintare directd la adresa vietii (de exemplu, cele despre pericolele
vaccindrii) si seamand discordie 1n societate (de exemplu, pe criterii etnice)
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probabil nu meritd acelasi tratament indulgent ca si convingerea ca Luna
este 0 nava spatiala, iar inelele lui Saturn sunt dispozitive de transmisie prin
care extraterestrii controleaza viata pe Pamant.

Nimeni nu este scutit de prejudecati sau temeri care pot deschide usa
catre teorii ale conspiratiei. Prin urmare, este important s ma intreb de unde
provin temerile, convingerile si valorile mele, sfatuiesc expertii de la
Comisia Europeand si UNESCO, care au creat o sectiune speciala despre
teoriile conspiratiei si cum sa le combatem, pe site-ul Comisiei Europene in
timpul pandemiei. In aceastd perioadi, cresterea raspandirii informatiilor
false si a teoriilor conspiratiei despre coronavirus a atins nivelul unei
adevarate ,,infodemii”: teoriile s-au raspandit la fel de repede ca virusul
insusi, de exemplu, ca turnurile de telefonie mobild contribuie la pandemii
sau ca fumatul ajuta la protejarea impotriva bolii.

Insa nu este intotdeauna evident ce constituie o teorie a conspiratiei
si ce nu, iar o verificare in trei aspecte poate ajuta la clarificarea problemei,
potrivit unui ghid cuprinzator intocmit de Comisia Europeana si UNESCO.

,,Cine vorbeste?” Verificd autorul — persoana care distribuie
informatiile: daca este un expert recunoscut in domeniu, experienta si
calificarile sale pot fi verificate, la fel ca si faptele pe care le foloseste,
atunci este putin probabil ca mesajul si fie o teorie a conspiratiei. In caz
contrar — dacd autorul se autointituleaza expert, nu este afiliat unei
organizatii reputate si sustine cd informatiile sale sunt fiabile, dar imposibil
de verificat — atunci este foarte probabil sd fie o teorie a conspiratiei.

,,Unde vorbeste?” Verificati sursa informatiilor publicate — cat de
cunoscutd, fiabila si respectatd este (de exemplu, o institutie media reputata
sau o revistd stiintificd) sau, dimpotriva, cat de neclara sau anonima este.

,,Cum spune el.” Tonul si stilul mesajului ajuta, de asemenea, la
identificarea falsurilor si a teoriilor conspiratiei. Daca autorul prezintd mai
multe puncte de vedere diferite, respectd faptele si face distinctia intre
acestea si propriile opinii, este putin probabil sa fie o teorie a conspiratiei.
Totusi, dacd informatiile sunt prezentate ca singurul adevar posibil, autorul
este subiectiv si face apel la emotii, este probabil o teorie a conspiratiei.

Sase semne ale unei teorii a conspiratiei
Pot fi identificate mai multe caracteristici comune tuturor teoriilor
conspiratiei. 1) existenta unei conspiratii secrete; 2) un grup de conspiratori;
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3) ,,dovezi” care sustin conspiratia; 4) impartirea lumii 1n buni si rai; si 5)
atribuirea vinovitiei unor indivizi sau grupuri sociale specifice. In cele din
urma, 6) toate teoriile conspiratiei presupun in mod fals cd nimic nu se
intampla din Intdmplare, coincidentele nu exista, totul nu este ceea ce pare si
totul este interconectat.

Desi orice argument care contesta o teorie a conspiratiei poate fi intr-
adevar perceput ca o dovada cd persoana care il prezintd face parte din
conspiratie si nu poate decat sa intareasca credinta, faptele si logica conteaza
in continuare atunci cand se demonteaza teoriile conspiratiei. Expertii
Comisiei Europene si UNESCO ofera cateva sfaturi:

Este important si ne concentram asupra faptelor care trebuie
comunicate — nu pe demontarea unui mit.

Oamenii au tendinta sa-si apere convingerile. Prin urmare, este
important sa nu ridiculizim aceste convingeri, ci sd incercdm sd le
intelegem temeiul, incurajand astfel autoreflectia.

E mai bine sa nu insisti, ci sd mergi pas cu pas, incurajand discutiile
si intrebarile, apeland, din nou, la fapte si logica si aprovizionandu-te cu
diverse surse pe aceasta tema.

Col.(rez.) prof.univ.dr. Costel DUMITRESCU
Redactor-sef
al Revistei Academiei de Stiinfe ale Securitatii Nationale
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SCHIMBARI iN DOCTRINA MILITARA A ISRAELULUI

CHANGES IN ISRAEL'S MILITARY DOCTRINE

Gl.bg. (ret.) prof.univ.dr. GHEORGHE TOMA
Membru titular al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale din Romdnia
(email: gtoma@yahoo.com)

Rezumat: Prima doctrina militara publica a Israelului (initial ,, Strategia IDF”)
a fost elaborata de locotenent-generalul Gadi Eizenkot, care a ocupat functia de sef al
Statului-Major General (2015-2019), si publicata in august 2015. Aceasta a subliniat
raspunsul fortelor armate la principalele amenintari cu care se confrunta Israelul.

Dupa cum noteaza ideologul sau, in ultimii ani au avut loc numeroase schimbari
in mediul strategic, care au dus la o transformare a naturii si intensitdatii amenintarii cu
care se confrunta Statul Israel, raspandindu-se de la primul cerc la altele mai indepartate.
Aceasta doctrind se bazeaza pe intelegerea faptului ca ameninfarile conventionale i
subconventionale din primul cerc sunt in declin, in timp ce amenintarile netraditionale
(organizatii teroriste, infrastructurda subterand, arme de precizie etc.) si amenintarile
cibernetice sunt in cregstere.

Cuvinte-cheie: infrastructura militard criticd, colectarea de informatii;
principiul ,,descurajare-avertizare timpurie-aparare-decizie”.

Abstract: Israel's first public military doctrine (originally the "IDF Strategy")
was developed by Lieutenant General Gadi Eizenkot, who served as Chief of the General
Staff (2015-2019), and published in August 2015. It outlined the armed forces' response to
the main threats facing Israel.

As its ideologist notes, in recent years there have been numerous changes in the
strategic environment, which have led to a transformation in the nature and intensity of the
threat facing the State of Israel, spreading from the first circle to more distant ones. This
doctrine is based on the understanding that conventional and subconventional threats in
the first circle are in decline, while non-traditional threats (terrorist organizations,
underground infrastructure, precision weapons, etc.) and cyber threats are on the rise.

Keywords: critical military infrastructure; intelligence gathering, the principle
of ,, deterrence-early warning-defense-decision".

Urmatoarea strategie, incd relevantd, a fost publicatd in aprilie
2018. Ideologul sau este tot Gadi Eisenkot. Necesitatea unei astfel de
actualizari a fost legatd de schimbdrile din mediul strategic care au avut loc
in ultimii trei ani. Astfel, aceasta sistematizeaza amenintdrile, defineste
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principalele abordari ale utilizarii fortei si dezvoltd, de asemenea, conceptul
de ,,Mabam” (o abreviere in ebraicd, inseamnand ,,razboi intre razboaie™),
care va fi discutat separat.

Prima doctrind se baza pe principiul ,,descurajare-avertizare
timpurie-aparare-decizie”, care implicd mentinerea unor perioade lungi de
calm 1n zona de securitate, crearea de masuri de descurajare bazate pe forta
militard si demonstrarea hotararii, impiedicarea inamicului sa-si consolideze
fortele si, in situatii de urgentd - eliminarea rapidd a amenintarii,
minimizand, in acelasi timp, daunele aduse Israelului. Initial, strategia de
securitate fondata de David Ben Gurion se baza pe principiul ,,descurajare-
avertizare-actiune decisiva”. In versiunea actualizata din 2018, principiile
sunt de naturd mai ofensiva. Contine un al patrulea element nou, ,,apararea”.
Acest element este ofensiv, nu defensiv, deoarece este asociat cu intelegerea
,apararii active”. In special, se subliniazi importanta utilizarii fortei
ofensive, care va va permite sa va impuneti vointa asupra inamicului, fiind
subliniatd necesitatea transferarii bataliei pe teritoriul celeilalte parti in toate
dimensiunile (teren, aer, mare si spatiu informational) si desfasurarea
operatiunilor militare acolo. In acelasi timp, asa cum se prevede in
principiile utilizarii fortei, IDF trebuie sd depuna eforturi pentru a reduce
durata ostilitatilor, pentru a minimiza potentialele daune si a restabili rapid
viata de zi cu zi.

Aceastd abordare demonstreazd disponibilitatea Israelului de a
desfasura campanii militare limitate in timp, menite sa neutralizeze sursele
de amenintari, eliminand posibilitatea unui conflict militar la scara larga.
Aceastd abordare de utilizare locald a fortei este relevantd in cazul
confruntirii cu actori nestatali (Hamas, Hezbollah etc.). In etapele initiale
ale existentei sale, principala amenintare la adresa Israelului provenea din
partea statelor. In etapa actuald, sursele de amenintiri au un caracter
calitativ nou. Singurul stat care reprezinta un pericol din punctul de vedere
al ambelor doctrine este Iranul. Cu toate acestea, scenariul unui conflict
militar la scard largd cu acesta nu este luat in considerare. Conform
abordarilor prezentate in strategie, Israelul are vointa politica si capacitatile
tehnice de a efectua atacuri preventive pentru a forta abandonarea actiunilor
ofensive. In acelasi timp, IDF va continua si consolideze fortele si
mijloacele pentru a asigura pregdtirea pentru confruntarea cu armatele
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regulate atat direct, cat si pe teritoriul unei tari terte, desi un astfel de
scenariu este cel mai negativ.

Principalele amenintari la adresa securitatii si metodele de
limitare a acestora

In prima versiune a Strategiei, amenintirile la adresa Israelului au
fost diferentiate astfel: state (indepartate - Iran, apropiate - Liban), state
esuate (Siria), entitdti cvasi-statale (Hamas si Hezbollah), organizatii
teroriste care nu au nicio legatura cu un stat anume (Jihadul Islamic, Jihadul
Islamic Palestinian, Statul Islamic etc.).

In versiunea actualizati a documentului doctrinar, amenintirile au
o ierarhie diferitd. Primul grup de amenintdri este format din armatele
regulate: Iranul, care detine capacitatile relevante si se afld intr-o stare de
confruntare cu Israelul, si Siria, care, conform doctrinei, desi este
semnificativ slabita, poate inca ameninta Israelul. Al doilea grup este format
din organizatii militare, paramilitare si teroriste. Hezbollah continud sa
reprezinte principala amenintare in acest context. Hamas si alte organizatii
care reprezintd o amenintare in directia palestiniana sunt evidentiate ca un
subgrup separat. Ultimul subgrup este format din organizatii ,,jihad global”
capabile sd creeze tensiuni in apropierea granitelor. La nivel global,
conform strategiei, acestea formeaza trei complexe: siita (Iranul si influenta
sa 1n Irak, Siria, Liban si Yemen), palestiniand si salafistd (organizatii
teroriste).

Pentru a elimina sursele de amenintari, Israelul intentioneaza sa
utilizeze un intreg arsenal de instrumente, nu doar militare, ci si
diplomatice, informationale si psihologice. In termeni militari, conform
abordarilor desemnate, actiunile intreprinse trebuie sa fie ,;rapide si letale
pentru tinte de mare importanta”. Masuri similare au fost luate in timpul
»Razboiului de Sase Zile”, cdnd, In urma unor masuri preventive,
infrastructura militard critica a fost distrusa, lipsind inamicul de potential
ofensiv. Setul de amenintari desemnat indica nu numai schimbarea calitativa
a acestora, ci si expansiunea lor geograficd. Acum, nu doar statele de rangul
doi, ci si statele de rangul trei, situate la mii de kilometri distanta, sunt
considerate surse de pericol.

Prin urmare, principalul obiectiv al Israelului este de a consolida
descurajarea si de a schimba mediul strategic pe termen lung. Toate
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actiunile Intreprinse se vor baza pe aceastd logicad. Dupd cum noteaza G.
Eisenkot intr-una din lucrarile sale, exista patru scenarii in cazul unei
potentiale escaladari: un raspuns defensiv la un atac inamic (o campanie
defensiva reactivd pentru a opri initiativa ofensivd a inamicului), un atac
preventiv (scopul principal este de a priva inamicul de intentiile si
capacitatea de a ataca), daune proactive (initierea de actiuni pentru a
deteriora acumularea de forte ale inamicului, menite sd submineze
capacitatile sale strategice) si masuri de represalii (o campanie care vizeaza
ripostarea inamicului pentru o operatiune pe care a efectuat-o deja sau
descurajarea inamicului de la participarea la operatiuni similare 1n viitor).

Pentru a obtine succes in oricare dintre scenariile prezentate, este
necesar un program de consolidare a fortelor, asa cum a afirmat in repetate
randuri G. Eisenkot. Acest lucru a devenit posibil datorita aprobarii, in anul
2019, a unui nou plan pe zece ani pentru asistentd financiard a SUA pentru
aparare, in valoare de 38 de miliarde de dolari. Conform acestuia, Israclul va
primi asistenta anuala in valoare de 3,3 miliarde de dolari, precum si 500 de
milioane de dolari pentru apirarea antiracheta. In plus, conform Strategiei
de Securitate Nationald pana in anul 2030, al carei text principal rdmane
clasificat, se preconizeaza cresterea cheltuielilor pentru aparare cu 0,3%
din PIB.

Ideologul doctrinei militare a dedicat un loc special spatiului
informational, care devine deosebit de relevant. Astfel, potrivit expertului
israelian 1n securitate nationald Ehud Eilam, in timpul operatiunii din 2014,
Israelul a fost supus zilnic la aproximativ 900 de mii de atacuri cibernetice,
majoritatea fiind efectuate din Iran. Conform Strategiei, IDF este
responsabild pentru asigurarea existentei Statului Israel, protejarea
integritatii sale teritoriale si securitatea cetdtenilor si rezidentilor sai.
Amenintdrile desemnate sunt incluse in asa-numitele trei cercuri de
amenintari, care au devenit deja traditionale. Primul cerc este o amenintare
militard directd din partea statelor care utilizeaza potentialul militar. Al
doilea cerc este asociat cu amenintdrile emanate de armele de distrugere in
masd. Al treilea cerc este alcatuit din formatiuni teroriste si paramilitare,
care au fost deja descrise. Noul cerc, al patrulea, uneste toate amenintarile
din spatiul informational, vizand, in primul rand, capacitatile functionale
militare si civile ale Israelului.
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Activitatea intensiva a IDF in domeniul informational a inceput in
anul 2008 si continud pand in prezent, bazdndu-se pe cooperarea cu
partenerii sai americani. Schimbadrile institutionale au fost graduale. Puterile
Directiei de Servicii Informatice au fost extinse. Aceasta a fost numita CC41
(Trupe de Comunicatii), iar in cadrul acesteia a fost formatd o unitate de
aparare ciberneticad. De asemenea, s-a luat decizia de a reorganiza Directia
de Informatii Militare, fuzionand simultan capacitatile sale de colectare a
informatiilor cu alte structuri, mentinand, in acelasi timp, Unitatea 8200
(informatii electronice, parte a AMAN), astfel incat acestea sa poata
functiona ca o singura unitate. Reorganizarea efectuata in cadrul Directiei de
Informatii Militare a dus la schimbari fundamentale in sistemele sale, vizand
optimizarea si evitarea duplicdrii functiilor. Reformele si recalificarea
personalului au consolidat capacitdtile defensive ale IDF in domeniul
informational. Capacitatile de telecomunicatii ale IDF au fost, de asemenea,
extinse ca parte a proiectului de creare a unei armate terestre digitale. Au
fost alocate 2,85 miliarde de dolari pentru imbunétatirea functionarii fortelor
terestre, in vederea colectirii de informatii despre inamic. In total, au fost
alocate trei domenii cheie ale activitatii IDF in spatiul cibernetic: protejarea
spatiului cibernetic militar si asigurarea securitdtii spatiului cibernetic civil,
colectarea de informatii; si efectuarea de atacuri cibernetice.

Conceptul ,Mabam”

Noua Strategie a Fortelor de Aparare Israeliene (IDF) a inclus
conceptul de ,,Mabam” (ha-Ma'aracha bein ha-Milhama, care Inseamna
,campanie intre razboaie”). Aceasta include o serie de operatiuni cu o logica
strategicd unicd, menite sa sldbeascd si sd reduca puterea inamicului,
precum si sd creeze ,,conditii optime pentru castigarea unui viitor razboi”.
Acest concept include atat operatiuni secrete in afara statului, bazate pe
informatii precise, care vizeaza deteriorarea capacitatilor inamicului, cat si
»actiuni evidente pentru crearea de descurajare”, care vizeaza demonstrarea
publica a liniilor rosii. Un exemplu clar al unor astfel de operatiuni este
,House of Cards” (atacul Fortelor Aeriene Israeliene asupra bazelor iraniene
din Siria, ca raspuns la rachetele lansate de fortele iraniene asupra posturilor
IDF de pe Inaltimile Golan).

Conform lui G. Eisenkot, sistemul de securitate israelian trebuie sa
indeplineasca trei sarcini cheie: sa se pregdteasca pentru razboi prin
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consolidarea fortelor, si Tmbundtiteasca si sd implementeze conceptul de
,campanie Intre razboaie” si sa participe direct la razboi. Obiectivele cheie
ale conceptului sunt: mentinerea razboiului si descurajarea inamicului prin
deteriorarea capacitatilor acestuia, cresterea legitimitatii actiunilor Israelului
prin expunerea actiunilor inamicului care incalcd normele si principiile
dreptului international si crearea conditiilor optime pentru IDF in cazul
inevitabilitatii razboiului. Se pare ca conceptul de ,,Mabam” serveste drept
element cheie in implementarea masurilor de mentinere a ,,perioadelor de
tacere”. In parte, acesta caracterizeaza principiul fundamental al securitatii
nationale, demonstrand dorinta Israelului de a nu lupta si de a descuraja pe
cat posibil posibilitatea unui conflict direct.

Timp de multi ani, abordarea israeliand in materie de securitate s-a
bazat pe doud principii: pregdtirea pentru un conflict la scard larga si
actiunea militara directa. ,,Mabam” este un element calitativ nou in
schimbarea abordarilor in materie de securitate si, in multe privinte, serveste
drept principal factor in asigurarea unor perioade lungi de calm. O
componentd suplimentard a acestei strategii o reprezintd masurile non-
militare de limitare a inamicului, In primul rand politice si economice.

Aplicarea practica a acestui concept poate fi observatd in directia
nordica. Astfel, in cadrul Operatiunii Scutul Nordic, Israelul a descoperit si
distrus sase tuneluri subterane Hezbollah, declardnd anterior cd aceste
actiuni incdlcau dreptul international. Apoi au avut loc atacuri asupra
arsenalelor de rachete Hezbollah din apropierea Beirutului, care au
subminat, de asemenea, acumularea de forte ale inamicului. In directia
siriand, implementarea acestui concept este mai evidenta. Principalele tinte
ale atacurilor preventive sunt infrastructura militard ce poate fi utilizatd de
Iran Tmpotriva Israelului, pozitiile Hezbollah si ale Fortei Quds iraniene,
precum si comandantii de rang inalt care sunt direct responsabili de dosarul
Golan, care prevede crearea unui cap de pod pentru atacuri de pe teritoriul
partii siriene a Indltimilor Golan. Ca exemplu al dimensiunii politice a
acestui concept, putem aminti demonstratia premierului B. Netanyahu cu
materiale furate de pe teritoriul Iranului, precum si fotografii care indica
prezenta unei componente militare a programului nuclear al Teheranului.
Dacd aceste informatii ar fi fost fiabile, Israelul ar fi putut partial sa
impiedice Iranul sa continue implementarea activd a programului nuclear,
deoarece atentia comunitatii internationale si a institutiilor specializate a fost
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concentratd in cea mai mare masurd pe procesul de verificare a datelor. Cu
toate acestea, principala consecintd a acestui pas este legitimarea urmatorilor
pasi care pot fi Intrepringi pentru a asigura securitatea.

Modificari in domeniul de aplicare a securitatii

Noul sef de stat-major, Aviv Kochavi, care 1-a inlocuit pe Gadi
Eisenkot, a anuntat la inceputul anului 2020 un program de reforma pe cinci
ani pentru restructurarea fortelor armate, in vederea contracararii eficiente a
noilor amenintari. Se pare ca acest program fusese pregatit anterior, dar nu a
putut fi aprobat din cauza lipsei de stabilitate politica generata de alegerile
anticipate in desfasurare, care au Impiedicat, printre altele, aprobarea
bugetului. Programul a fost numit ,,Tnufa” (,,mach”) fiind destinat sa
inlocuiasca planul anterior (,,planul Gideon™).

Se spune cd elementul central al planului este mentinerea instruirii
de inaltd calitate a personalului IDF, consolidarea capacitatilor sale de
informatii $i crearea unei retele de comunicatii digitale care sd permita
diferitelor unitati s comunice intre ele. Planul va permite, de asemenea,
armatei sa 151 mareascd stocurile de munitii ghidate de precizie, sd creeze
incad doud escadrile de avioane de vanatoare si incd doud escadrile de
elicoptere. Apararea aeriand va include mai multe baterii de aparare
antiracheta si vor fi achizitionate nave noi pentru a obtine ,,superioritatea
maritimd”. Ca raspuns la amenintarea rachetelor, programul include
consolidarea sistemului de apdrare antirachetd pe trei niveluri al IDF,
inclusiv crearea de ,,zone inteligente” la granite si in zone din Iudeea si
Samaria. Principalul obiectiv al planului este extinderea capacitatii IDF de a
efectua ,,0 serie de atacuri multidimensionale folosind aerul, marea si
uscatul, precum si spatiul cibernetic si rdzboiul electronic”. Se spune ca IDF
incearcd sa extinda capacitatile si raza de actiune a fortelor sale terestre,
astfel incat unitatile de lupta sd poatd ataca si distruge numarul maxim de
tinte 1n cel mai scurt timp posibil.
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Rezumat: Esenta fiecarei comunitdti prospere este siguranta publica si
capacitatea cetdtenilor de a se simti confortabil, traindu-si viata fara frica. Raspunsul
guvernamental la siguranta publica a fost in mod traditional aplicarea legii, dar, pe
mdsurd ce societatea avanseazd, la fel trebuie sd se intdmple si cu solutiile folosite pentru a
confrunta problemele noastre complexe. Aici intrd in scend politia comunitard. Nu este un
concept nou in lexiconul american, dar se confruntd cu un nou val de entuziasm.
Administratiile locale din intreaga tara au incorporat initiative de politie comunitara ca o
completare la metodele traditionale de aplicare a legii si au realizat imbunatatiri practice,
echitabile si semnificative ale sigurantei lor publice.

Cuvinte-cheie: politia comunitard; ofiter de politie; comunitatea de culoare;
practici politienesti.

Abstract: At the heart of every thriving community is public safety and the ability
of citizens to feel comfortable living their lives without fear. The government’s response to
public safety has traditionally been law enforcement, but as society advances, so too must
the solutions used to confront our complex problems. That’s where community policing
comes in. It’s not a new concept in the American lexicon, but it’s experiencing a new wave
of enthusiasm. Local governments across the country have incorporated community
policing initiatives as a complement to traditional law enforcement methods and have made
practical, equitable, and significant improvements to their public safety.

Keywords: community policing; police officer; black community, police practices.

Ofiterii de politie nu pot depasi singuri fiecare obstacol in materie de
siguranta publica si necesita colaborarea cu si din partea comunitatii, pentru
a se asigura ci cetdtenii sunt protejati si in siguranta. Intr-un moment in care
natiunea se asteapta ca fortele de ordine sa reduca utilizarea fortei, fiind in
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acelasi timp dure Tmpotriva criminalitétii, ofiterii trebuie sa se poatad baza si
pe resurse guvernamentale si comunitare care i-ar ajuta sa isi indeplineasca
eficient atributiile. In toati America, functionarii publici, de la profesori la
asistente medicale si ofiteri de politie, sunt rugati sd faca din ce in ce mai
mult 1n roluri pentru care nu au fost echipati. Asa cum nu ar trebui sa se
astepte ca profesorii sa isi asume rolul de consilier de orientare, terapeut
pentru copii si agent de paza, ofiterii de politie nu ar trebui sa fie obligati sa
isi asume atributii precum experti in sandtate mintala, specialisti Tn abuzul
de substante si profesionisti in sprijinul familiei.

Realitatea pentru ofiterii de politie este ca asteptarile In exercitarea
atributiilor depasesc, adesea, cu mult fisa postului. In multe comunitati,
ofiterii de politie sunt singura aparare disponibild pentru a triera situatiile de
urgenta de toate nivelurile. Ofiterii de politie singuri nu pot atenua fiecare
problemd de sigurantd publicd nou aparutd si sunt necesare eforturi de
colaborare cu comunitatea pentru a se asigura cd toate nevoile sunt
satisfacute in mod optim.

Mai multe orase au luat initiativa de a gandi in afara tiparelor si de a
implementa strategii inovatoare pentru a face comunitatile mai sigure si a
imbunatati viata tuturor celor care locuiesc acolo. De la programe de
interventie in caz de violentd, la strategii imbunatatite pentru persoanele fara
adapost, pand la sprijin pentru sandtatea mintald, aceste comunitati si-au
reorientat eforturile de siguranta nu doar pentru a rdspunde la criminalitate,
cl sl pentru a se concentra pe prevenirea conditiillor care cauzeaza
criminalitatea In primul rand. Aceste strategii pun mai mult accent pe
asistentd, permitand ofiterilor de politie sa rdmand concentrati pe aplicarea
legii. Siguranta publica este eficientd numai dacd publicul se simte in
siguranta, iar politia comunitard este o componenta cheie in ilustrarea a ceea
ce poate arata acest lucru in tara noastra astazi.

Ce este Politia Comunitara?

Politia comunitara nu este o strategie universala, care poate fi copiatd
si lipita. Unele comunitdti se confruntd cu violenta armatd si crima
organizatd. Unele se luptd cu lipsa de adapost si inegalitatea economica.
Alte comunitdti trateaza un aflux de dependenta de droguri, impreund cu o
lipsd de resurse pentru sdnatate mintald. Desi toate aceste provocari necesita
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o gama mai larga de solutii decat practicile traditionale de aplicare a legii,
politia comunitard este o parte constantd a ecuatiei.

Politia comunitara este definitd, in sens larg, ca eforturile membrilor
comunitatii de a lucra Impreuna cu fortele de ordine pentru a directiona
obiectivele reciproce de sigurantd publicd. Au aparut programe care ofera
servicii de sdnatate mintala, tratament si prevenire a abuzului de droguri,
sprijin pentru persoanele fara adapost si interventie in cazul infractiunilor
violente pentru a ajuta comunititile sa se confrunte cu provocarile
complicate cu care se confrunta cetatenii zilnic - interactionand cu sistemul
de justitie penala, dar fard a se limita la acesta. Aceste initiative pot fi
implementate de administratiile locale, grupuri non-profit, lideri de afaceri
sau, pur si simplu, de membri preocupati ai unei comunitati. De obicei,
acestea beneficiaza de sprijinul deplin al departamentelor de politie locale,
desi multe pot functiona independent de asistenta fortelor de ordine. Pentru
ca initiativele de politie comunitarda sd aiba succes, acestea necesitd
implicarea atat a legiuitorilor, a ofiterilor de pace, a liderilor comunitari, cat
si a sistemului judiciar.

Recenta discutie privind reforma politiei a inclus modele dovedite de
politie comunitara ca solutie pentru a atenua cerintele impuse ofiterilor de
politie de a raspunde situatiilor pe care este posibil sa nu aiba pregatirea sau
resursele adecvate pentru a le aborda. Dupa cum a observat primarul
Atlantei, Andre Dickens, ,,Credem ca existd posibilitatea de a avea un
sistem de rdspuns non-urgentd care sd raspunda la lipsa de adapost,
problemele de sandtate mintala, lucruri la care politia ne-a spus de mult timp
ci nu are setul de abilititi sau timpul necesar pentru a raspunde.”! Liderii
politici care promoveaza eforturile de reforma pragmatica au subliniat rolul
pe care comunitatea trebuie sd 1l joace in dezvoltarea unor strategii
cuprinzdtoare de sigurantd publica, care necesitd ca fortele de ordine si
cetatenii sd colaboreze.

Politie comunitard in intreaga tard
Aproape fiecare municipalitate incorporeaza o formd de politie
comunitara in platforma sa de siguranta publica. Gama si amploarea acestor

' Dickens, Andre. Interviu realizat de Deidra Dukes, Fox 5 Atlanta, 29 noiembrie
2021. https://www.fox5atlanta.com/video/1007087 . Accesat 14 martie 2022.
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programe depind de nivelul de autoritate transferat de la fortele de ordine si
de gradul de implicare a membrilor comunitdtii. latd cateva dintre
comunitdtile locale care au primit atentie nationald pentru raspunsurile lor
inovatoare la siguranta publica.

Chicago, Illinois

Desi orasul vanturilor este considerat unul dintre cele mai frumoase
si prospere orase din lume, se confruntd si cu rate ale criminalitdtii care
depdsesc constant media nationald a SUA 1n ceea ce priveste infractiunile
violente. Pe masurd ce liderii orasului incearca sa echilibreze aceste doua
realitdti, Departamentul de Politie din Chicago se confruntd cu sarcina
dificild de a reduce violenta in comunitatile care sunt, adesea, pe buna
dreptate, temitoare sau sceptice fata de fortele de ordine. In iunie 2021,
Departamentul de Politie din Chicago a lansat o extindere a programului sdu
de politie comunitard, cu un accent sporit pe reducerea criminalitatii in
zonele de sud si vest ale orasului.’ Aceste programe reprezinti pasi
importanti care extind eforturile lor de politie comunitara datand din anii
'90. Noile initiative includ implicarea tinerilor in arte si sport, extinderea
grupurilor de supraveghere a cartierelor si implementarea ,,persoanelor de
legitura cu afinitatile” in cadrul departamentului.’

Pe langd initiativele lansate de CPD, liderii comunitatii au
intensificat, de asemenea, eforturile de a dezvolta raspunsuri moderne la
provocirile legate de siguranta publici. In 2000, programul Cure Violence a
fost introdus in West Garfield Park, unul dintre cele mai violente cartiere
din Chicago. In primul an al programului, acesta a redus numirul de
impuscaturi cu 67%.* Programul de intrerupere a violentei functioneazi pe
baza a trei principii de baza: identificarea conflictelor, confruntarea
persoanelor cu risc ridicat si redefinirea normelor sociale. Programul
instruieste un corp de Intrerupatori ai violentei si lideri de sensibilizare
pentru a detecta si media Intdlnirile potential violente Inainte ca acestea sa

2 Grimm, Andy. ,,CPD lanseazd un nou program de politie comunitard”. Chicago Sun
Times, 4 iunie 2021, https://chicago.suntimes.com/2021/6/4/22519122/chicago-police-
department-community-policing-program-supt-david-brown . Accesat la 14 martie 2022.

3 Idem.

4 Vindecdm istoria violentei.” Cure Violence Global, https://cvg.org/about/#history .
Accesat la 14 martie 2022.
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escaladeze. De asemenea, lucrdtorii interactioneaza cu persoane cu risc
ridicat, oferind totul, de la formare profesionald la interventie in domeniul
dependentei de droguri si consiliere personali.’

Programul Cure Violence s-a extins In Intreaga tard si la nivel
international, cu mult succes in striinitate. in 2020, programul a fost
introdus in Atlanta, Georgia, si a fost sustinut de guvernul orasului cu o
alocare de 5 milioane de dolari din Legea American Rescue Plan Act.®
Personalul programului Cure Violence Atlanta Incearcd sd dizolve
conflictele violente ajungand la radacina dezacordurilor care apar, adesea,
intre persoane care se cunosc. Folosindu-si conexiunile si resursele
comunitare si inspirdndu-se din experientele ca victime ale unei infractiuni
sau autori ai acesteia, cei care Intrerup violenta au vazut un potential
semnificativ in unele dintre cele mai volatile cartiere ale orasului.

Eugene, Oregon

In 1989, orasul Eugene si centrul de sinitate White Bird Clinic au
colaborat pentru a crea un program mobil de interventie In situatii de criza
numit Crisis Assistance Helping Out On The Streets (CAHOOTS). Aceasta
abordare inovatoare a sigurantei publice a avut ca scop mutarea raspunsului
orasului la bolile mintale, dependenta de droguri si lipsa de addpost in
mainile fortelor de ordine si plasarea acestuia in mainile unor profesionisti
special instruiti.” Programul functioneaza in tandem cu Departamentul de
Politie al orasului Eugene, desfasoara o echipd formata din doua persoane,
un medic si un lucrdtor specializat In situatii de crizd, in locul ofiterilor de
politie, pentru a raspunde la diverse apeluri de asistentd din partea
serviciilor sociale. Personalul CAHOOTS este, adesea, persoana de contact

5 ,,Ceea ce facem.” Cure Violence Global , https://cvg.org/what-we-do/ . Accesat la 14
martie 2022.

¢ Capelouto, JD ,,Cure Violence: How a Growing Program Offs Street-Level Conflict
Mediation in Atlanta” (Vindecati violenta: Cum un program in crestere oferd mediere a
conflictelor la nivel de strada in Atlanta). The Atlanta Journal-Constitution, 23 decembrie
2021, https://www.ajc.com/news/atlanta-news/cure-violence-how-a-growing-program-
offers-street-level-conflict-mediation-in- atlanta/VADQTGBUEJEKXNOCIZYOC2KTMI.
Accesat la 14 martie 2022.

7 ,Ce este CAHOOTS?’, Clinica White Bird, 29 octombrie 2020, https:/
/whitebirdclinic.org/what-is-cahoots/ . Accesat la 14 martie 2022.
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initiald pentru persoanele care se confruntd cu o deficientd mintala,
utilizdndu-si pregdtirea pentru a dezescalada orice amenintari de pericol la
adresa propriei persoane sau a altora. In 2019, echipele CAHOOTS au
raspuns la 24.000 de apeluri.®

Orasul Eugene finanteaza programul prin alocari catre departamentul
de politie, insd managementul si personalul raman in cadrul Clinicii White
Bird. De-a lungul celor 30 de ani de functionare a programului, legatura
dintre ofiterii de politie din Eugene si profesionistii White Bird s-a dezvoltat
intr-o relatie simbioticd, cu obiectivul comun de a avea strazi mai sigure si
comunitdti mai puternice. Ofiterii de politie apreciazd programul pentru
gestionarea raspunsului la situatii In care ofiterii adesea nu sunt instruiti sa
intervina. Dupa cum a spus un ofiter: ,, Credem ca sunt grozavi. Ofera o cale
diferitd de simplele catuse.””

Dupa ani de ucideri nejustificate ale unor cetateni nevinovati comise
de politie, mai multe orase din tard au considerat orasul Eugene un model
pentru reformarea sistemelor lor de siguranti publici. In anul 2021, Centrele
pentru Servicii Medicare si Medicaid (CMS) au acordat statului Oregon o
subventie federald de 1 milion de dolari, pentru a sprijini extinderea
programelor de interventie in crizd de tip CAHOOTS in intreaga tard.'”
Exista, de asemenea, o legislatie in curs de elaborare in Congres, condusa de
reprezentantul Peter DeFazio (democrat din Oregon), care ar incuraja

8 Parafiniuk-Talesnick, Tatiana. ,,Pe misurd ce popularitatea sa creste, CAHHOOTS din
Eugene, Oregon, lanseaza un curs de raspuns la crize.” EMSI de Lexipol, 12 decembrie
2021, https://www.ems1.com/public-health/articles/as-its-popularity-grows-eugene-ores-
cahoots-launches-crisis-response-course-SpmLt7YR3ZSKyeVp/ . Accesat la 14 martie 2022.
9 Parafiniuk-Talesnick, Tatiana. ,in cirdisie: Cum improbabila cuplare dintre politisti si
hipioti a devenit un model national.” The Register-Guard, 20 octombrie 2019,
https://www.eugene-or.gov/DocumentCenter/View/47955/In-Cahoots---How-the-unlikely-
pairing-of-cops-and-hippies-became-a-national-model-Register-Guard---Oct-20-2019.
Accesat la 14 martie 2022.

19 Duvernay, Adam. ,,Oregon a primit o subventie federald de aproape 1 milion de dolari
pentru a demara programe similare cu CAHOOTS.” The Register-Guard, 20 septembrie
2021, https://www.registerguard.com/story/news/2021/09/20/oregon-awarded-federal-
grant-begin-cahoots-programs-mobile-crisis-intervention-services/5786051001/ . Accesat la
14 martie 2022.
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programele Medicaid de stat sid implementeze si sd finanteze
initiative similare.!!

Houston, Texas

In urma cu un deceniu, Houston, Texas, se confrunta cu o problema
serioasa a persoanelor fara adapost, cu aproximativ 8.500 de cetateni fara
locuinta. Dar, de atunci, orasul a reusit sa reducad populatia de persoane fara
adapost cu 55%, prin implementarea unor programe de asistenta si initiative
privind locuintele.'? Intrucat majoritatea plangerilor din centrul orasului,
primite de Departamentul de Politie din Houston, se referd la infractiuni
minore comise de cetateni fard locuinta, o scddere a populatiei de persoane
fara adapost echivaleaza cu o scadere a numarului de cazuri de intoxicatie
publica, incdlcare a proprietatii si apeluri privind campari ilegale care
necesita interventia politiei.!* Atenuarea problemei persoanelor fard adapost
abordeaza cauza principald a acestor infractiuni minore care consuma atat de
multe resurse ale departamentului.

Una dintre cele mai impactante initiative implementate de oras a
fost ,,Housing First”, o politicd axatd pe redresare, care pune accentul pe
transferul rapid catre locuinte independente si permanente inainte de
dedicarea mai extinsa a altor servicii de sprijin. Aceasta oferd persoanelor o
sansd mai buna dacd nevoile lor de baza, in principal hrana si addpostul,
sunt satisficute.!* Alte programe impun ca persoanele si indeplineasci
anumite cerinte sau obiective inainte de a deveni eligibile pentru asistenta
pentru locuinte. Cu ,,Housing First”, odata ce o persoand este mutata de pe

' Statele Unite, Congresul, Camera Reprezentantilor. Legea CAHOOTS.
Congress.gov, https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-ill/1914/text?r88.
Congresul al 117 -lea , Rezolutia 1914 a Camerei Reprezentantilor.

12 Schuetz, RA ,,Pe misurd ce taberele pentru persoane fard adidpost din jurul orasului
Houston sunt «dezafectate», alte orase din SUA incearcd sd copieze strategia.” Houston
Chronicle, 22 noiembrie 2021, https://www.houstonchronicle.com/news/houston-
texas/housing/article/homeless-camps-houston-decommissioned-cities-16641827.php .
Accesat la 14 martie 2022.

13" Echipa de asistentd pentru persoanele fard adidpost: o altdi modalitate de a combate
criminalitatea.” Centrul pentru Politie Orientata pe Probleme al Universitatii de Stat din
Arizona , https://popcenter.asu.edu/sites/default/files/17-10.pdf . Accesat la 14 martie 2022.
4 Locuinta pe primul loc.” Homeless Hub ,https://www.homelesshub.ca/solutions/
housing-accommodation-and-supports/housing-first . Accesat la 14 martie 2022.
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strada intr-o locuinta permanentd, i se poate oferi si poate profita din plin de
asistentd pentru sanatate, educatie si angajare.

Houston este doar unul dintre orasele in care este implementata
strategia Housing First, dar aceasta a cunoscut un succes exponential.
Realizarile sale au dus la o revizuire la nivel de sistem a serviciilor si
programelor pentru persoanele fara adapost, eficientizandu-le pe toate in
conformitate cu directivele Housing First. Pe langa reducerea la jumatate a
populatiei generale fard addpost, Houston a reusit, de asemenea, sd pund
capat lipsei de adapost a veteranilor, asigurand locuinte permanente pentru
peste 3.500 de veterani din SUA.'> Angajamentul orasului Houston fati de
Housing First a continuat pe tot parcursul pandemiei de coronavirus, orasul
alocand majoritatea celor 26 de milioane de dolari din fondurile federale de
urgenta pentru a sprijini populatia fara adapost in ceea ce priveste locuintele
permanente si prevenirea lipsei de adipost.!'®

Newark, New Jersey

O ancheta a Departamentului de Justitie (DOJ) din 2014 a descoperit
ca Departamentul de Politie din Newark fusese coplesit de politici rasiste,
brutalitate pe scara largad si coruptie profunda timp de decenii. Decretul de
consimtdmant care a urmat a fortat departamentul sad-si reconstruiasca
practic sistemul de aplicare a legii de la zero, rezultand o reducere cu 40% a
infractiunilor grave in cinci ani.!” Desi reforma modelului traditional de
politie, inclusiv instruirea privind cele mai bune practici si angajarea mai
multor ofiteri de culoare, a fost esentiald 1n facilitarea acestei schimbari,
aceasta nu ar fi fost realizata fara eforturile unor grupuri comunitare
precum Newark Community Street Team . Grupul, format Tn mare parte din
fosti infractori, lucreazd pentru a dezamorsa situatiile violente in unele
dintre cele mai periculoase zone.

15 Jensen, Audrey, Jill Ryan, Chloe Jones si Madeline Ackley. ,,Doud orase au incercat sa
rezolve problema lipsei de adapost, doar unul a reusit incd.” Houston Chronicle, 28
decembrie 2020, Attps://www.houstonchronicle.com/news/houston-texas/houston/article/
Two-cities-tried-to-fix-homelessness-only-one-15825633.php . Accesat la 14 martie 2022.

16 Idem.

17 Moran, Tom. ,,Politistii din Newark, cu reforma, nu au tras niciun foc de armi in
2020.” NJ.com, 10 ianuarie 2021, https://www.nj.com/news/2021/01/newark-cops-with-
reform-didnt-fire-a-single-shot-in-2020-moran.html . Accesat la 14 martie 2022.
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Fondata in anul 2014 de primarul orasului Newark, Ras Baraka,
Echipa Comunitard de Strada din Newark este un program de reducere a
violentei axat pe implicarea si mentoratul tinerilor aflati in situatii de risc
din comunitate. O componenta principala a strategiei lor este angajarea unor
lideri comunitari netraditionali care au fost anterior incarcerati sau au avut
alte implicatii in sistemul judiciar.'® Aceastd abordare permite personalului
sa se conecteze mai personal si mai eficient cu cei mai predispusi sd comita
acte de violentd, oferindu-le resursele si indrumarea de care au nevoie
pentru a lua decizii mai bune. Pe langd mentorat, echipa de strada ofera
sprijin pentru bunastare, servicii juridice, sprijin pentru angajare si asistenta
financiara."’

Reformele departamentale, coroborate cu activitatea echipei de
interventie stradala si a altor grupuri comunitare, nu numai ca au facilitat o
reducere a criminalitatii, dar au imbunatatit considerabil si relatia dintre
ofiteri si cetitenii pe care ii protejeaza. In anul 2020, pentru prima dati in
istoria moderna, ofiterii din Newark nu au tras niciun foc de arma, iar
departamentul nu a cheltuit niciun ban pentru solutionarea acuzatiilor de
brutalitate politieneascd.?’ Eliminarea utilizirii fortei letale nu numai ci
creeazd o situatie mai usor de controlat pentru ofiter, dar previne si
posibilitatea unui rezultat tragic care ar exacerba si mai mult ruptura dintre
politie si cetdteni. Aceasta realizare a fost’ fara indoiald, produsul unei
comunicdri Imbunatatite iIntre fortele de ordine si comunitate si al
angajamentului de a promova o relatie de respect reciproc.

Shreveport, Louisiana

Dupa ce a izbucnit o altercatie majord intre elevii unui liceu local,
soldata cu 23 de arestari, un grup de tati dedicati s-a mobilizat pentru a crea
un mediu mai sigur nu doar pentru copiii lor, ci pentru intregul corp de
elevi. Autointitulandu-se ,,Tati de serviciu”, grupul de peste 40 de tati

18 Despre noi.” Echipa Newark Community Street, https: //www.newarkc ommunity

streetteam.org/about-us/ . Accesat la 14 martie 2022.

19 Ce facem.” Echipa Newark Community Street, https: //www.newark community
streetteam.org/what-we-do/ . Accesat la 14 martie 2022.

20 Moran, Tom. ,,Politistii din Newark, cu reforma, nu au tras niciun foc de armi in
2020.” NJ.com, 10 ianuarie 2021, https://www.nj.com/news/2021/01/newark-cops-with-
reform-didnt-fire-a-single-shot-in-2020-moran.html . Accesat la 14 martie 2022.
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patruleaza holurile Liceului Southwood, oferind sfaturi, glume despre tati si
un sentiment de siguranti elevilor in drum spre cursuri.?! Alternand turele
intre dimineata, pranz si patrula de dupd scoald, voluntarii grupului
echilibreazd carierele cu norma intreagd cu angajamentul lor fatd de
Southwood. Mai multi dintre tati erau chiar implicati in scoald inainte de a
crea grupul, o abatere surprinzatoare de la norma intr-un spatiu adesea
dominat de mame.

Aceastd implicare 1-a determinat pe directorul scolii Southwood sa-1
contacteze pe Michael LaFitte, tatdl unui elev de clasa a XI-a, pentru a
discuta strategii de combatere a violentei in grup continue de pe terenul
scolii. Scoala angajase deja doi ofiteri de resurse pentru a controla violenta,
dar acestia au avut un impact redus. De la patrulele ,,Tati la datorie”, nu au
mai existat lupte in grup pe campus.?? LaFitte atribuie succesul lor pur si
simplu prezentei si vizibilitatii ca modele pozitive, in special pentru cei care
nu au figuri paterne. El remarca: ,,Nu-mi pasa cati ani ai sau ce marime ai,
este vorba despre a vedea un barbat, o figurd masculind pozitiva, un tata,
taticul tau sau cum vrei sd-i spui, la scoald. Te va face sa te Indrepti si sa
pornesti rapid.”* Dupid mediatizarea la nivel national a eforturilor lor,
inclusiv laude din partea legislatorilor si a celebritatilor deopotriva, grupul
exploreaza modalitati de a-si extinde strategia inovatoare de politie
comunitara la nivel national.

2l Garcia, Catherine. ,,«Dads on Duty Show» le spune elevilor de liceu din Louisiana cd au
pe cineva alaturi de ei.” The Week, 26 octombrie 2021, https://theweek.com/
news/100641 1/dads-on-duty-show-louisiana-high-school-students-they-have-someone-in-
their-corner . Accesat la 14 martie 2022.

22 Jacobson, Linda. ,,Nu mai este «sub radar», Louisiana Black Fathers Group doreste s
extindd «tatii la datorie» ca rdspuns national la criminalitatea scolard.” The 74, 15
decembrie 2021, https://www.the74million.org/article/no-longer-under-the-radar-louisiana-
black-fathers-group-looks-to-expand-dads-on-duty-as-a-national-response-to-school-
crime/ . Accesat la 14 martie 2022.

23 Boucher, Makenzie. ,,Tati la datorie: Parintii parohiei Caddo se raspandesc in scoli pentru
a preveni violenta si a 1Indruma copiii.” Shreveport Times, 27 octombrie
2021, https://www.shreveporttimes.com/story/news/education/2021/10/27/dads-duty-caddo
-parish-fathers-fan-out-schools-prevent-violence-mentor-kids/8551665002/ . Accesat la 14
martie 2022.
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Tennessee

O alta strategie inovatoare Tn Sud a fost introdusa de Departamentul
de Comert din Tennessee, pentru a aborda cresterea numarului de raportari
de violenta domestica de la inceputul pandemiei. Regulamentul statului
impune celor peste 50.000 de profesionisti autorizati in domeniul frumusetii
sd finalizeze un curs de instruire impotriva violentei domestice, conceput
pentru a-i echipa pentru a recunoaste semnele de violentd domestica la
clientii lor si pentru a reactiona in consecintd cu resursele disponibile.
Potrivit Comisiei Nationale pentru Covid-19 si Justitie Penald, SUA a
inregistrat o crestere de 8,1% a numarului de raportari de violenta domestica
de cind au fost instituite ordinele de carantind in anul 2020.>* Atribuita in
mare masurd stresului izolarii, agravat de incertitudinea financiard si
anxietatea emotionald, aceastd crestere a violentei domestice a avut un
impact de duratd asupra femeilor, barbatilor si familiilor.

Studiile arata ca, desi victimele violentei domestice sunt reticente in
a raporta abuzurile catre organele de drept, acestea se confeseaza adesea
unor persoane cu care au dezvoltat o relatie prietenoasa si constantd, cum ar
fi un cosmetician sau un frizer.”> Acest lucru este valabil mai ales in
comunitatea de culoare, unde saloanele de infrumusetare si frizeriile sunt
adesea recunoscute ca locuri de intalnire sociald, unde clientii se simt
confortabil si acceptati. Susanne Post, proprietara unui salon si
supravietuitoare a violentei domestice, care a propus legea legislativului din
Tennessee, a remarcat ca ,relatia pe care profesionistii Tn domeniul
frumusetii o au cu clientii lor este foarte speciald” ?* Desi legea nu impune
raportarea obligatorie, sustindtorii sperd ca instruirea specializata va crea un
nivel suplimentar de ingrijire care ar putea salva o viatd. Tennessee se

24 Mentiune, Bry'onna. ,,Noua lege din Tennessee obliga stilistii sa finalizeze un curs de
formare in combaterea violentei domestice.” Essence, 10 ianuarie 2022, https:/
/www.essence.com/news/tennessee-hairdresser-required-domestic-violence-training/.
Accesat la 14 martie 2022.

% Idem.

26 Iyer, Kaanita. ,,Tennessee este cel mai recent stat care le impune stilistilor sd finalizeze
un curs de pregatire in domeniul violentei domestice.” CNN, 9 ianuarie 2022,
https://www.cnn.com/2022/01/05/us/tennessee-domestic-violence-training-
hairstylists/index.html . Accesat la 14 martie 2022.
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alaturd catorva state, inclusiv Arkansas si Illinois, care au inclus masuri
similare in lege.?’

Eforturi de politie comunitara la nivel federal

Administratia Biden a subliniat initiativele de politie comunitard ca
element vital al strategiei sale generale de sigurantd publicd. De la
evidentierea eforturilor Departamentului de Justitie de a creste finantarea
federala pentru programele de politie comunitara pana la proclamarea unei
saptdimani din octombrie drept ,Sdptdmana Nationala a Politiei
Comunitare”, Casa Albad a pregatit scena pentru mobilizarea eforturilor de
politie comunitara la nivel federal.?® In aprilie 2021, administratia a anuntat,
de asemenea, investitiile sale la nivel guvernamental in strategii de
interventie in violenta comunitard, care cuprind actiuni din partea mai
multor agentii federale.?’ Aceste eforturi au reprezentat un inceput puternic
in primul an al Administratiei.

Desi administratia actuald a facut progrese importante in ceea ce
priveste consolidarea activitatii politienesti comunitare ca pilon al unei
reforme cuprinzdtoare a politiei, guvernul federal are oportunitatea de a face
mai mult pentru a se asigura cd initiativele de politie comunitard sunt
utilizate la potentialul lor maxim. In cadrul Departamentului de Justitie,
Biroul de Servicii de Politie Orientate spre Comunitate (COPS) promoveaza
activitatea politiei comunitare in intreaga tara, prin distribuirea resurselor
informationale si a finantarii prin granturi.’® La fel ca programele de stat pe

27 Iyer, Kaanita. ,,Tennessee este cel mai recent stat care le impune stilistilor si finalizeze
un curs de pregitirce 1n domeniul violentei domestice.” CNN, 9 ianuarie
2022, https://www.cnn.com/2022/01/05/us/tennessee-domestic-violence-training-
hairstylists/index.html . Accesat la 14 martie 2022.

8 O proclamatic privind Sdptimina Nationaldi a Politiei ~Comunitare,
2021.” WhiteHouse.gov, 1  octombrie 2021, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/
presidential-actions/2021/10/01/a-proclamation-on-national-community-policing-week-
2021/. Accesat la 14 martie 2022.

2 Fisd informativd: Mai multe detalii despre investitiile administratiei Biden-Harris in
interventiile impotriva violentei comunitare.” WhiteHouse.gov, 7 aprilie
2021, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/04/07/fact-
sheet-more-details-on-the-biden-harris-administrations-investments-in-community-
violence-interventions/. Accesat la 14 martie 2022.

30 Despre Biroul COPS.” Servicii de politie orientate spre comunitate , https://cops.
usdoj.gov/aboutcops . Accesat la 14 martie 2022.
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care le finanteaza, misiunea lor se concentreazd pe construirea Increderii si
respectului intre fortele de ordine si cetatenii pe care 1i protejeazd. Acestia
oferd multiple optiuni de granturi pentru departamentele de politie, pentru a
finanta initiativele de politie comunitara din jurisdictia lor. Beneficiarii
finantdrii prin granturi sunt, de asemenea, obligati sa respecte standarde
inalte de responsabilitate si trebuie sa respecte practicile de conformitate si
raportare stabilite de COPS.3!

Pe langa faptul ca este o sursa de finantare prin granturi, COPS ar
trebui sa preia initiativa in definirea elementelor unei relatii de succes intre
politie si comunitatile pe care le deserveste. Ar trebui sd sublinieze faptul
ca, acele cartierele americane nu sunt zone de razboi, iar acei indivizi pe
care au jurat sa ii protejeze nu sunt doar civili, ci sunt vecini. O mica
schimbare de mentalitate poate face o diferentd drasticad in modul in care
politia abordeaza interactiunile sale cu publicul.

De asemenea, COPS 1si poate extinde ofertele de granturi, pentru a
ajuta departamentele sa recruteze personal care are in vedere interesele
comunitatii. Acestea pot crea granturi care finanteaza recrutarea speciala
pentru barbatii si femeile care locuiesc acolo unde isi desfasoara activitatea,
pentru a se asigura ca departamentele beneficiazd de candidati 1nalt
calificati, profund implicati in succesul comunitatii lor. De asemenea, ar fi
benefic sa se ofere un program care sd finanteze recrutarea de personal non-
ofiter - inclusiv asistenti sociali, persoane de legdturd cu comunitatea si
specialisti Tn abuzul de substante - pentru a sprijini operatiunile
departamentului in calitate civild. Membrii comunitétii civile au abilitati si
experiente esentiale care pot fi extrem de utile operatiunilor de aplicare a
legii, dar, dintr-un motiv sau altul, nu pot obtine o insigna.

De asemenea, ar fi extrem de util ca COPS sa 1si extinda resursele
informationale pentru a oferi planuri amdnuntite care sd detalieze
programele de politie comunitard de succes pe care municipalitatile le-ar
putea implementa singure. Multe administratii locale doresc sa includa
initiative de politie comunitara, dar nu sunt sigure de unde sd inceapa sau nu
sunt capabile sa elaboreze propuneri lungi de granturi. Existd numeroase
povesti de succes in intreaga tara care pot fi adoptate la nivel local.

31" Conformitate si raportare. ,,Servicii de politie orientate spre comunitate”,

https://cops.usdoj.gov/complianceandreporting . Accesat la 14 martie 2022.
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Departamentul de Justitie se afld in pozitia centrald perfectd pentru a
cataloga si prezenta succese reale la nivel national. Programele Cure
Violence si CAHOOTS sunt exemple perfecte pe care COPS ar trebui sa le
evidentieze, deoarece au fost deja reproduse in mai multe orase din SUA.
Site-ul web al COPS ar trebui sd serveasca drept sursd de informatii fiabile
unde oficialii pot explora strategii inovatoare de politie comunitard si pot
primi indrumari informate, adaptate circumstantelor lor unice. Aceste mici
schimbari la nivel federal ar avea un impact major asupra credrii unor strazi
mai sigure in orasele din intreaga tara.

Concluzii

Nevoile de sigurantd publicd din anul 2022 variaza foarte mult fata
de cele din 1922 si chiar fatd de cele din 2002. Liderii nostri politici si
oficialii guvernamentali sunt responsabili sa se asigure ca aceste obstacole
sunt abordate cu solutii contemporane, care sa ne puna la contributie toate
punctele forte si resursele. Fortele de ordine trebuie sd colaboreze cu
eforturile politiei comunitare pentru a crea apararea supremd impotriva
criminalitatii, sprijinind, n acelasi timp, pe cei care au nevoie disperata de
asistentd. O singura entitate nu poate face acest lucru singurd. Trebuie sa
existe o relatie simbiotica.

Pe masura ce apelurile pentru reforma politiei continua sa rasune in
intreaga tara, acestea trebuie sd primeascd raspunsuri prin abordari
deliberate, inovatoare si creative, pentru a se asigura cd toti cetdtenii se simt
in sigurantd in cartierele lor si in interactiunile lor cu fortele de ordine.
Initiativele de politie comunitard elimind decalajul dintre ofiteri si cetateni,
care duce, adesea, la neincredere si condamnare. Si, combinate cu reforme
generale si robuste ale practicilor politienesti, acestea pot contribui la
asigurarea unei activitati de politie bazate pe incredere, care va mentine
comunitdtile noastre in siguranta.
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GRUPURILE RELIGIOASE iN A DOUA JUMATATE
A SECOLULUI AL XIX-LEA — INCEPUTUL SECOLULUI AL XX-LEA
iN IMPERIUL RUS SI TOLERANTA ,IMPERIALA”
iN PROBLEMELE POLITICII NATIONALE

RELIGIOUS GROUPS IN THE SECOND HALF OF THE 19TH
CENTURY - THE BEGINNING OF THE 20TH CENTURY IN THE
RUSSIAN EMPIRE AND “IMPERIAL” TOLERANCE IN
NATIONAL POLICY ISSUES

Col.(rez). prof.univ.dr. Costel DUMITRESCU
Membru corespondent al Academiei de Stiinte ale Securitdatii Nationale
(e-mail: dumcostel332@gmail.com)

Rezumat: Rapida expansiune geografica a Imperiului Rus in secolele XVIII-XIX,
care a inceput odata cu victoria Rusiei in Rézboiul Nordic si anexarea Tarilor Baltice, a dus
la Incorporarea unor vaste teritorii europene care apartinusera anterior Uniunii Polono-
Lituaniene si Imperiului Otoman. Cuceririle din Caucazul de Nord si Asia Centrala,
anexarea Transcaucaziei si dezvoltarea Siberiei si a Orientului indepartat au completat
expansiunea teritoriala a imperiului, conferindu-i, in cele din urma, un caracter eurasiatic.

Cuvinte-cheie: ortodoxie; catolicism; Imperiul Rus; situatie etnica religioasa.

Abstract: The rapid geographical expansion of the Russian Empire in the 18th and
19th centuries, which began with Russia's victory in the Northern War and the annexation
of the Baltic States, led to the incorporation of vast European territories that had
previously belonged to the Polish-Lithuanian Commonwealth and the Ottoman Empire. The
conquests of the North Caucasus and Central Asia, the annexation of Transcaucasia, and
the development of Siberia and the Far East completed the empire's territorial expansion,
ultimately giving it a Eurasian character.

Keywords: Orthodoxy; Catholicism; Russian Empire; ethnic-religious situation.

Situatia religioasa si etnicd.

Caracterul imperial al mecanismului politic rus, datoritd structurii
sale specifice, a asigurat posibilitatea guverndrii unui stat ale carui
numeroase popoare se aflau in diferite etape de dezvoltare culturala, sociala,
economica si politica. Imperiul Rus avea o imensa diversitate religioasd si
etnoculturala, care se dezvoltase in epoca pre-reforma. Cea mai importanta
trasaturd a identitdtii etnoculturale era religia, care determina apartenenta la
grup Intr-o masurd mai mare decat limba. Statul autocratic rus din perioada
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tarzie se distingea prin caracterul sdu multietnic si multireligios, cu toate
acestea, rusii au ramas cel mai mare grup etnic din acesta, depdsind
semnificativ toate celelalte popoare. Datoritd predominantei popoarelor
crestine, Imperiul Rus a rdmas un stat predominant european in componenta
sa etnica.

Majoritatea grupurilor etnice si a diasporelor din Rusia erau unite din
punct de vedere confesional si religios: peste 98% dintre rusi, ucraineni,
romani, greci, komi, mordvini, ciuvasi si iakuti erau ortodocsi; aproape toti
kazahii, uzbecii, kirghizii, sartii, tadjicii, cecenii si daghestanii erau
musulmani; peste 98% dintre polonezi si lituanieni erau catolici; aproape
toti finlandezii si suedezii erau luterani, iar peste 96% dintre kalmuci erau
lamaisti. Germanii erau Impartiti in diferite grupuri religioase, printre care
se aflau 13,5% catolici; printre belarusi, catolicii, inclusiv fostii uniati,
reprezentau 18%; printre letoni, 18% erau catolici, 4,5% erau ortodocsi,
restul erau luterani; printre estonieni, 13,2% erau ortodocsi, restul erau
luterani; 6-7% dintre tatarii Volga si 24,6% dintre circasieni erau ortodocsi,
restul marturisind islamul. Astfel, populatia imperiului includea numeroase
grupuri etnice care profesau religii mondiale precum crestinismul, islamul,
budismul si iudaismul; in plus, o mica parte a populatiei Rusiei era formata
din numeroase grupuri etnice eterogene de inchindtori ai cultelor panteiste.

Structura religioasd si etnica a Imperiului Rus, in dinamica sa
demografici, arita astfel':

Compozitia religioasi si etnici a 1867, 1897,
pozitia refig . milioane de | milioane de | Crestere, %
populatiei Imperiului . . ’
oameni oameni
evrei 2,3 5.1 121
musulmani 4.1 6.9 70
catolici 6.9 11.4 68
Ortodox 54 87 61
Protestanti 2,3 3.7 57
Vechi credinciosi si sectari 1,5 2.1 411

I Tikhomirov L. Compozitia religioasi a Rusiei si caracterul obligatoriu al politicii
religioase istorice pentru statul rus: Revista misionara. Nr. 3 1902. p. 435; Kappeler A.
Rusia — un imperiu multinational. Aparitie. Istorie. Dezintegrare. Moscova, 2000. p. 210.
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Conform datelor statistice ale recensdmantului populatiei din
intreaga Rusie din anul 1897, persoanele de confesiune ortodoxa (impreuna
cu vechii credinciosi) constituiau 71% din populatia tarii. Prin urmare,
Biserica Ortodoxa Rusa era cea mai mare comunitate religioasa a Imperiului
Rus, a carei existentd era determinata de un statut juridic unic, care combina
elemente ale doctrinei protestante despre teritorialism si bisericesc de stat cu
elemente ale simfoniei traditionale mostenite de la Bizant?.

Trebuie adaugat cd biserica de stat din epoca sinodald, care s-a
dezvoltat pe parcursul secolelor XVIII-XIX, pastrand in acelasi timp
trasaturile mostenirii bizantino-moscovite, a adus o serie de schimbari
semnificative sistemului relatiilor dintre bisericd si stat, in special
formalizarea legislativa a principiilor noii tolerante religioase imperiale.

Prin urmare, fara a respinge practica specific proto-imperialda a
tolerantei religioase, caracteristica regatului moscovit in raport cu crestinii
neortodocsi si necredinciosii (Nolte H.-H. Religiose Toleranz in Rusland
1600-1725. Gottingen, Zurich, Frankfurt, 1969), guvernul imperial, ca
subiect al tolerantei religioase, a pastrat si modernizat atitudinea traditionala
fatd de credintele religioase ale grupurilor etnice, triburilor si diasporelor
incluse in Rusia pe parcursul secolelor XVIII-XIX.

Vom incerca sa analizim problemele utilizdrii de catre stat a
institutiilor religioase traditionale, existente in spatiul juridic al tolerantei
religioase ca instrument de influentare a proceselor de formare a identitatii
religioase a grupurilor etnice, considerate in contextul aspectelor
integrationiste ale politicii nationale a Imperiului Rus in a doua jumatate a
secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea.

Principiile tolerantei religioase, proclamate in secolul al XVIII-lea si
consacrate legislativ in Codul de Legi din anul 1832, au fost implementate
in stransa unitate cu principiile politicii nationale a Imperiului Rus. Aceasta
unitate se baza pe o bazd pragmaticd comund, iar toleranta religioasa, in
interpretarea sa traditionala moscovita si, apoi, imperiald, a fost extinsd in
conformitate cu legislatia statala-bisericeascd, in primul rand la grupurile
etnice si diasporele, reprezentdnd societdti si uniuni religioase pentru
monarhie ca subiect al tolerantei religioase. O astfel de abordare istoric

2 Colectie de documente si materiale ale soborului episcopal jubiliar al Bisericii Ortodoxe
Ruse. Moscova, 13—16 august 2000. N. Novgorod. 2001. pp. 180-182.
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stabilitd a relatiilor cu obiectele tolerantei religioase indica faptul ca factorul
religios a fost considerat principala trasaturd distinctivd a natiunilor,
grupurilor etnice si diasporelor care locuiau pe teritoriul statului rus. Dupa
cum rezultd din ,,Carta Confesiunilor Straine” si din ,,Carta privind
Prevenirea si Reprimarea Crimelor”, urmatoarele confesiuni crestine straine
au fost permise in imperiu: credinta romano-catolicd; protestanti - luterani,
reformatori si herrnhuteri; armeni-gregorieni; confesiuni ale sectelor
crestine, menoniti, baptisti, credinta evreiasca - talmudisti si karaiti;
musulmani - siiti si sunniti; budisti; pdgani - samanisti etc. Printre credintele
indicate gasim confesiunile si religiile celor mai mari grupuri etnice care
locuiesc in Imperiul Rus.

Despre conceptul de toleranta religioasa

Guvernul Imperiului Rus, 1n politica sa religioasa, a pornit de la
faptul ca fiecare stat crestin este obligat sa respecte identitatea religioasa a
popoarelor care il locuiesc, cu toate trasaturile lor caracteristice si, in
practica (cu exceptia unui numar de cazuri din prima jumatate a secolului al
XVIlI-lea), nu a aplicat masuri coercitive in scopul asimilarii religioase a
supusilor sai neortodocsi.

Punctul de vedere stat-bisericesc asupra problemei tolerantei
religioase a fost formulat de profesorul M. Krasnojen de la Universitatea
Iuriev, un cunoscut specialist in drept canonic, apologet al sistemului de
relatii dintre stat si Biserica Ortodoxd Rusa, apdrut ca urmare a reformei lui
Petru cel Mare. Bazandu-se pe opiniile unor autori precum A.V. Dieckhoff
si M. Reisner, in lucrarea sa ,,Heterodocsi in Rusia”, care a castigat
aprobarea impdratului Nicolae al II-lea, profesorul a subliniat ca principiul
tolerantei crestine nu implicd deloc o atitudine egala a statului fatd de toate
societdtile religioase recunoscute de acesta. Justitia impune ca fiecare sa
primeascd ce-1 apartine, iIn masura in care acest lucru este compatibil cu
adevarul reprezentat de stat; principiul justitiei nu este principiul egalitatii
absolute®. Toleranta crestind, - continud M. Krasnojen®*, - nu este indiferenta

3 Dieckhoff A. W. Oras si Bisericd. Principii de conducere a credinciosilor verhultani
pornind de la conceptul de state crestine. Leipzig, 1872. P. 27-29; Reisner M. Statul crestin
(Despre problema relatiei dintre stat si biserica). Tomsk, 1899. p. 47.

4 Krasnozhen M. Necredinciosii din Rusia. Iuriev, 1900. Vol. 1. Situatia crestinilor
neortodocsi din Rusia. p. 151.
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fatd de propriul adevir si de erorile religioase ale altora. In domeniul
convingerii religioase personale, statul trebuie sa garanteze deplina libertate
a constiintei $i nu poate actiona nici prin sabie, nici prin inchisoare, nici prin
privarea de drepturi civile. Libertatea confesiunii personale trebuie distinsa
de libertatea de asociere religioasd, de cult public si de formarea societatilor
religioase: libertatea nelimitata si neconditionatd a unor astfel de asociatii
depédseste deja limitele cerintelor tolerantei religioase crestine; statul nu
poate ldsa astfel de societdti religioase publice fara supravegherea si
reglementarea sa .

Aceasta a confirmat legitimitatea ordinii existente a relatiilor dintre
autoritatile statului rus si comunitatile religioase neortodoxe, care se baza pe
inegalitatea conditiilor de existentd ale acestora in raport cu statutul
dominant al Bisericii Ruse. Aceasta ordine a relatiilor stat-religioase a fost
determinatd istoric in Rusia de conceptul de toleranta religioasa, care avea
propriile trasaturi distinctive, In raport cu practici similare dintr-o serie de
tari din Europa de Vest si din SUA.

Principiile libertatii religioase, dezvoltate de gandirea juridica
occidentald pana in a doua jumadtate a secolului al XIX-lea, asa cum au fost
prezentate de celebrul jurist liberal A.D. Gradovsky, includeau urmatoarele
prevederi:

a) libertatea de a oficia public slujbe religioase conform riturilor
propriei credinte;

b) libertatea de a alege o religie;

c) libertatea de a predica in scopul convertirii unei persoane
apartinand unei alte credinte si Intemeierii unei noi biserici;

d) posibilitatea de a se bucura de toate drepturile politice si civile,
in ciuda apartenentei la o biserica sau alta.

Astfel, libertatea de credintd implica protejarea drepturilor
individului de a alege liber si fara participarea autoritatilor statale sau
bisericesti o religie sau alta si de a o urma fard obstacole. Cu toate acestea,
implementarea consecventa a acestor prevederi nu era caracteristica, potrivit
lui Gradovsky, tuturor statelor din Europa Occidentala.

In ceea ce priveste libertatile religioase, care si-au gisit expresia in
legislatia rusd, acestea s-au redus, In primul rand, la dreptul comunitatilor
religioase neortodoxe recunoscute de lege de a-si marturisi liber credinta si
de a oficia public slujbe religioase, adica legislatia asigura toleranta
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religioasd 1n limitele care pareau cele mai potrivite pentru manifestarile
vietii religioase ale supusilor sdi neortodocsi.

Toleranta religioasa prevedea o practica specificd de reglementare de
stat a activitatilor comunitatilor religioase in conformitate cu principiul
ierarhic de organizare a sistemului de relatii religioase. Expresia juridica a
tolerantei religioase era egalitatea societatilor religioase recunoscute in fata
legii. Societatile religioase nerecunoscute erau ignorate de legislatie si, prin
urmare, nu aveau drepturi.

Trebuie mentionat c¢d 1n continutul conceptului de tolerantd
religioasd se includeau madsuri discriminatorii si represive, care vizau
limitarea libertatilor religioase si a pluralismului religios.

Prin urmare, normele legislatiei religioase, In vigoare In imperiu la
sfarsitul secolului al XIX-lea - inceputul secolului al XX-lea, aveau o serie
de restrictii privind principii importante ale libertatii religioase, precum
libertatea activitatii misionare, libertatea de a alege o credinta si de a forma
noi grupuri religioase printre credintele recunoscute de lege, precum si
dependenta drepturilor personale ale supusilor de religie. In aspectul
legislativ, toleranta religioasd, 1n esentd, exprima conceptul statal de
libertate a constiintei si a credintei, in concordanta cu interesele Bisericii si
ale statului®. Priorititile valorice ale pozitiei bisericd-stat in problema
tolerantei religioase au fost formulate de Sfantul Filaret din Moscova dupa
cum urmeaza: , Ideea tolerantei religioase este o idee plauzibila si justa,
dar numai atunci cdnd subiectul si limitele sale sunt definite corect §i
precis. Ideea pastrarii unitatii religiei predominante in stat trebuie sa se
ridice deasupra ideii de tolerantd religioasd si sd-i stabileascd limite™ .

Proiectul guvernamental de formare a relatiilor religioase in plan
legislativ si practic, implementat in contextul modernizarii sistemice a

5 Gradovsky A.D. Opere complete. Sankt Petersburg, 1901. Vol. 7. Principiile dreptului
statului rus. Partea 1. Despre structura statului. pp. 333-335; Korkunov N.M. Dreptul
statului rus. Editia a 3-a, revizuitd. Sankt Petersburg, 1899. Vol. 1. P. 496; Carta privind
prevenirea si reprimarea infractiunilor. Codul de legi al Imperiului Rus. Vol. 14. Sankt
Petersburg, 1890. Art. 53 ; Codul pedepselor penale si corectionale / Publicat de prof. N.S.
Tagantsev. Editia a 5-a, completata. Sankt Petersburg, 1886. Art. 196; Codul de legi al
Imperiului Rus. Vol. 11. Partea 1. Art. 253; Smolich 1.K. Istoria Bisericii Ruse. T. VIII.
Partea a II-a. M., 1997. p. 58.

¢ Belikov V. Activititile Mitropolitului Moscovei, Filaret, in legiturd cu schisma. Kazan.
1895. p. 174.
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societatii ruse, s-a opus unui proiect alternativ care a inceput sd prinda
contur ca urmare a criticilor la adresa tolerantei religioase oficiale in randul
slavofililor de rang inalt, iar apoi, mai aprofundat si conceptual, in cercurile
opozitiei liberale. Piatra de temelie a conceptului liberal de toleranta
religioasd a fost pozitia privind necesitatea, in conditiile rusesti, a separarii
Bisericii de stat dupa modelul statelor occidentale (o Biserica libera intr-un
stat rus liber). Astfel, s-a exprimat increderea ca numai prin implementarea
unei astfel de separari ar fi posibila implementarea deplind a principiului
libertatii religioase personale si abolirea ,,principiilor canonice” invechite
ale codului penal rus privind persoanele ,,care au opinii diferite In credintd”,
dezvoltate pe baza asa-numitului ,,bizantinism” (singura credinta adevarata,
monopol asupra prozelitismului si intolerantei religioase)’.

Chestiunea limitelor tolerantei religioase, a continutului si calitatii
libertatilor religioase In Rusia, atdt In interpretarea sa statala-bisericeasca,
cat si in interpretarea liberala a opozitiei, a dobandit o largd rezonanta
publica. Pentru reprezentantii opozitiei liberale, practica discutarii
problemei transformarii tolerantei religioase traditionale, in spiritul ideilor
vest-europene despre libertatea constiintei, a fost o modalitate de
manifestare a proiectelor lor ideologice de modernizare a institutiilor
politice ale statului rus (transformarea accelerata a statului autocratic intr-un
stat de drept cu constitutie si parlament) si de criticare a status quo-ului
religios si politic. Subiectul discursurilor critice a fost, de regula,
discriminarea legalda impotriva vechilor credinciosi si a sectantilor, precum
si masurile de politica de stat care vizau limitarea libertatii lor religioase.

Pozitia speciald a Bisericii Ruse

Spatiul juridic al tolerantei religioase a fost definit si structurat de
pozitia speciald a Bisericii Ruse printre numeroasele comunitati religioase
ale imperiului. Articolul 40 din Legile fundamentale prevedea ca ,, credinta
primara si dominanta in Imperiul Rus este crestin-ortodoxa catolica de

confesiune rasdriteand’”® .

7 Dobrotin G.P. Legea si libertatea constiintei in raport cu invdtditura falsi si schisma.
Kiev, 1896. P. 13.

8 Codul de Legi al Imperiului Rus. Sankt Petersburg, 1892. Vol. 1. Partea 1. Legile
fundamentale ale statului. Art. 40.
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Primatul Bisericii Ortodoxe se exprima, in principal, prin faptul ca
impdratul rus ,,nu poate mirturisi nicio alti credintd decat cea ortodoxa™.
Legea impunea impdratului indatorirea ,,de a fi aparatorul si pazitorul
suprem al dogmelor credintei dominante si pdzitorul ortodoxiei si al
decentei in Sfanta Biserica”'’. In conducerea Bisericii Ortodoxe, autoritatea
supremd actiona direct prin Sfantul Sinod de Guvernare instituit de
aceasta!!. Cu toate acestea, particularitatea pozitiei Bisericii Ortodoxe a fost,
in mare masurd, corectatd de faptul cd procurorul-sef de la Sfantul Sinod,
care anterior indeplinea doar functia de supraveghere a legalitatii
procedurilor sinodale, a primit drepturile de ministru in anul 1835. Datorita
acestui fapt, procurorul-sef a devenit un intermediar intre Biserica Ortodoxa
si autoritatea supremd. Toate problemele referitoare la departamentul
spiritual ortodox erau prezentate celor mai inalte institutii de stat si
impdratului doar prin intermediul procurorului-sef, care ocupa, astfel,
functia de veritabil ministru al departamentului confesiunii ortodoxe.

Doar sarbitorile Bisericii Ortodoxe Ruse erau celebrate oficial. in
aceste zile, institutiile de stat si institutiile de invatamant erau inchise si era
interzisa executarea pedepselor in baza sentintelor judecatoresti. Conform
legii, sarbatorile includeau toate duminicile anului, toate asa-numitele
doudsprezece mari sarbatori, unele zile de pomenire a unor sfinti speciali,
cum ar fi ziua Sfantului Nicolae Facatorul de Minuni, pe 9 mai si 6
decembrie, ziua apostolilor Petru si Pavel pe 29 iunie etc.; vinerea si
sambdta din Saptdmana Branzeturilor, joia, vinerea si sambata din
Saptamana Patimilor, intreaga saptdmana de Paste, perioada de la 23
decembrie la 2 ianuarie, precum si zilele de nastere si zilele onomastice ale
suveranului, Tmparatesei, mostenitorului tronului, zilele de urcare pe tron si
incoronare'?,

Pozitia dominantd a Bisericii Ruse a fost exprimatd prin cerinta
legislatiei ,,ca persoanele de alte confesiuni care se cdsatoresc cu persoane
de confesiune ortodoxd sa semneze un angajament ca nu isi vor calomnia
sotii/sotiile pentru Ortodoxie si nici nu 11 vor convinge prin ispite,

® Codul de Legi al Imperiului Rus. Sankt Petersburg, 1892. Vol. 1. Partea 1. Legile
fundamentale ale statului, art. 41.

10 Ibidem, Art. 42.

' Ibidem, Art. 43.

12 Berdnikov 1.S. Un curs scurt de drept bisericesc. Kazan, 1888. p. 242.
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amenintari sau 1n orice alt mod sa le accepte credinta si cd copiii ndscuti in
aceasta casatorie vor fi botezati si crescuti conform regulilor confesiunii
ortodoxe.'®”

Primatul Bisericii si-a gasit expresia legislativd si in faptul ca
,recunoasterea sa ca fiind singura BisericdA adevaratd a lui Hristos,
apartenenta la care este o conditie necesara pentru mantuire, nu le permite
adeptilor sai libertatea de a se converti de la Ortodoxie la o altd confesiune,
chiar si crestind, si considerd persoanele care s-au indepartat de credinta
ortodoxd ca fiind gresite, avand grija si le intoarcd la Ortodoxie.'*” Aceasti
pozitie a Bisericii Ortodoxe nu era exclusiva: in conformitate cu normele
dreptului canonic, nu numai Biserica Ortodoxa, ci si orice altd Biserica nu
permite persoanelor care ii apartin libertatea de a parasi si de a se converti la
o alta confesiune, neconsiderand o astfel de plecare un act legitim.

Se presupunea legal cd fiecare individ ramanea in credinta in care se
ndscuse si pe care o madrturiseau stramosii sdi. Legea nu permitea
posibilitatea de a nu apartine vreunei confesiuni, adicd statul recunostea
fiecare subiect ca persoana religioasd. Conform regulii generale existente la
acea vreme, nici libera convertire de la o credinta recunoscuta la alta nu era
permisa. Astfel, drepturile unui individ erau inseparabile de drepturile unei
comunitdti religioase. Convertirea la ortodoxie era permisd doar tuturor
neortodocsilor si necredinciosilor, fira nicio restrictie. In acelasi timp, legea
prevedea ca ,,atdt cei ndscuti in credinta ortodoxa, cat si cei care s-au
convertit la ea de la alte credinte au interzis sa se abatd de la aceasta si sa
accepte o altd credintd, chiar dacd aceasta este crestina.!>”

Legea prevedea indeplinirea obligatorie a indatoririlor religioase de
catre crestinii ortodocsi. Fiecare crestin ortodox trebuia sd se spovedeasca si
si primeascd Sfinta Impartasanie cel putin o datd pe an. Copiii trebuiau
adusi la spovedanie si Impartdsanie, Incepand cu varsta de sapte ani.
Autoritdtile civile si militare, precum si clerul, trebuiau sa se asigure ca
subordonatii lor isi indeplineau cu strictete datoria crestind. Cei care nu isi
indeplineau datoria crestind timp de trei ani si nu acceptau indemnurile
clerului erau raportati autoritatilor civile, la discretia lor. Parintii care nu isi

13 Codul de Legi al Imperiului Rus. Sankt Petersburg, 1892. Vol. 10. Partea 1. Anexa la
art. 67.

14 Krasnozhen M. Infideli in Rusia. Vol. 1. p. 162.

15 Codul de legi al Imperiului Rus. Vol. 14. Art. 36.
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aduceau copiii la spovedanie erau supusi unor mustrari speciale din partea
clerului si mustririlor din partea autorititilor civile locale!®.

Privilegiul Bisericii Ortodoxe era exprimat si prin dreptul sau
exclusiv de a-si predica doctrina. ,In limitele statului, numai Biserica
Ortodoxa dominanta are dreptul de a-i convinge pe adeptii altor confesiuni
crestine si pe necredinciosi sa accepte nvatatura sa despre credintd. Clerul
si persoanele seculare de alte confesiuni crestine si necredinciosii sunt strict
obligate sd nu atingd convingerea constiintei celor care nu apartin religiei
lor; in caz contrar, sunt supusi pedepselor stabilite in legile penale”!” .

Rezulta ca clericilor si laicilor altor confesiuni si religii le era interzis
sd-1 converteascd pe ortodocsi la credinta lor, iar orice apostazie de la
Ortodoxie era considerata ilegala, iar seducerea de la aceasta criminala,
impotriva céreia se luau atdt masuri preventive, cat si masuri de urmarire
penald. Daca apostazia de la Ortodoxie nu era pedepsitd de lege, atunci
seducerea de la aceasta prevedea pedepse severe. Astfel, pentru seducerea
catre o alta credinta (catolicism, protestantism), vinovatul era condamnat la
privarea de toate drepturile si exil in Siberia, pentru distragerea catre o alta
credinta (islam, budism, iudaism, paganism), se prevedea munca silnicd pe o
perioadd de 8 pand la 10 ani'®. Astfel, formarea spatiului imperial si
raspandirea Ortodoxiei, a cdrei purtatori au fost rusii pana la Muntii Pamir si
pe tarmurile Oceanului Pacific, contactul populatiei ortodoxe cu diverse
grupuri etnice de diferite credinte si pericolul prozelitismului din partea
acestora, precum si din partea Vechilor Credinciosi si a sectantilor, au
determinat statul sd ia masuri pentru a proteja pozitia ,,dominantd” si
,primara” a Bisericii Ruse. In acest fel, Bisericii Ruse i s-a acordat statutul
de subiect  altolerantei religioase in sistemul de comunicare
interconfesionala si interreligioasa controlat de stat.

Aspectul de politica externd al politicii de tolerantd religioasa

Problemele nationale si religioase ale Imperiului Rus, care au
influentat formarea legislativd a limitelor tolerantei religioase, ceea ce, la
randul sdu, a determinat practica rezolvarii acestor probleme si, uneori,

16 Codul de legi al Imperiului Rus. Vol. 14.. Art. 20-24; Codul pedepselor penale si
corectionale. Art. 209.

"Codul de Legi al Imperiului Rus. Sankt Petersburg, 1896. Vol. 11. Partea 1. Art. 4.

18 Codul pedepselor penale si corectionale. Art. 184—187.
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originea lor, nu pot fi considerate in afara contextului mediului teritorial. in
special, problemele poloneze si ucrainene, cu componenta lor confesionala,
nu pot fi analizate fard a lua in considerare Galitia, care facea parte din
Austro-Ungaria, precum si alte teritorii situate in afara imperiului. Intre
imperii a existat nu doar un schimb de idei si fonduri trimise pentru a
sprijini diverse miscdri de cealaltd parte a frontierei, ci si un schimb de
personal foarte intens al activistilor miscarilor nationale. La acest schimb au
participat si clerici. Pentru a studia aspectul religios al proceselor de formare
a identitatilor nationale, este necesar sa se tina cont de factorul extern, adica
participarea ,,In joc” nu numai a actorilor intraimperiali, ci si a celor straini.
Este suficient sd reamintim apartenenta unor mari grupuri etnice la religii
universale, ale caror principale centre sunt situate in afara granitelor Rusiei.
Pentru catolicism, un astfel de centru a ramas Roma, pentru protestantism si
botez — Germania, pentru islam — Istanbul, pentru lamaisti — Lhasa.
Regiunile occidentale si baltice erau direct adiacente granitei imperiului, de
unde se asteptau amenintiri militare. In contextul unificarii Germaniei si al
tensiunii crescande cu Imperiul Austro-Ungar, lupta pentru influentd asupra
identitatii grupurilor etnice si dorinta de a le ,,proteja” nu numai de influenta
politica, ci si de expansiunea culturald, lingvisticd si, vom adduga noi,
religioasd a proiectelor poloneze si germane de constructie nationala au fost
din ce in ce mai mult percepute de autocratie ca o sarcind prioritara.
Evaluand situatia din sfera politicii religioase a Imperiului Rus,
procurorul-sef al Sfantului Sinod, K.P. Pobedonostsev, a avut motive sa
exprime urmatoarea opinie reprezentantilor Uniunii Evanghelice Elvetiene:
»Rusia mentine convingerea profundd cd nicdieri in Europa confesiunile
heterodoxe si chiar necrestine nu se bucura de o libertate atat de larga ca in
randul poporului rus. Din pdcate, in Europa nu vor sd recunoasca acest
adevar. De ce? Doar pentru cd acolo conceptul de libertate a confesiunii a
fost amestecat cu dreptul neconditionat de a o propaga. Si iatd sursa
plangerilor dumneavoastra cu privire la legile noastre privind seducerea fata
de Ortodoxie si indepartarea de ea! In aceste legi, protejand confesiunea
dominanta in Rusia si elimindnd incdlcarea pacii sale, Europa vede o
restrangere a libertatii pentru alte confesiuni, chiar persecutarea lor... Da,
din pacate pentru sentimentul crestin, nu a venit incd momentul pentru o
intalnire pasnicd a ideilor crestine din Orient si Occident; «Confesiunile
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occidentale nu sunt incd libere de viziunile lumesti, de incalcarea puterii si
chiar a integrititii Rusiei»”!’.

Dupa cum observa A.l. Miller, densitatea si multidimensionalitatea
interactiunii in domeniul politicii nationale dintre imperiile continentale
vecine in ultimele decenii ale secolului al XIX-lea - inceputul secolului al
XX-lea sunt calitativ diferite de utilizarea cartii ,,nationale”, tipica
competitiei geopolitice dintre imperii. Intelegerea multor procese din
domeniul politicii nationale necesitd luarea In considerare a imaginii de
ansamblu in macrosistemul imperiilor continentale ale Romanovilor,
Habsburgilor, Hohenzollernilor si Imperiului Otoman. Panslavismul a fost
un factor important in situatia interna din Imperiul Habsburgic si de la Inalta
Poarta, iar in Rusia a revendicat rolul, dacd nu oficial, atunci al unei
ideologii oficiale. Sprijinul pentru panturcism si panislamism in randul
musulmanilor rusi a devenit o formd de contraatac pentru Istanbul, ca
raspuns la panslavism si la sprijinul acordat de Sankt Petersburg miscarilor
nationale ale slavilor balcanici. La randul sdu, pangermanismul a legat
Prusia - Germania atat de Imperiul Habsburgic, cat si de Rusia, de regiunea
sa Ostsee®®. Astfel, politica internd de tolerantd religioasi, adicd practica
implementarii domeniului legal stabilit al drepturilor si privilegiilor
confesiunilor si religiilor, a dobandit, in mod necesar, o dimensiune de
politica externa.

Componenta de tolerantd religioasd a politicii nationale

Celebrul cercetdtor al istoriei sociale a Rusiei imperiale, B.N.
Mironov, identificd patru principii ale politicii nationale implementate de
monarhie In perioada secolelor al XVIII-lea - nceputul secolului al XX-
lea?!.

Astfel, primul principiu fundamental in teritoriile incorporate a
fost pastrarea ordinii administrative, a legilor si institutiilor locale, a

19 Arsenyev K K. Libertatea constiintei si toleranta religioasd: Culegere de articole. Sankt
Petersburg, 1905. pp. 3-5.

20 Miller A.L. Imperiul Rus, orientalismul si procesele de formare a natiunilor in regiunea
Volga. Stiinte politice. Nationalism — Cercetdri recente: Colectie de lucrari stiintifice.
Moscova, 2002. Nr. 4. p. 36.

2l Mironov B.N. Istoria sociald a Rusiei in perioada imperiald (secolele al XVIII-lea —
inceputul secolului al XX-lea) Sankt Petersburg, 1999. Vol. 1. p. 30-34.
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relatiilor de proprietate funciara, a credintelor, limbii si culturii care
existau inainte de aderarea la Rusia.

Principiile fundamentale ale tolerantei religioase imperiale in
domeniul relatiilor stat-religioase si interreligioase si-au gasit intruchiparea
legislativa in articolele 44 si 45 din Legile fundamentale ale Imperiului Rus.
In acest fel, puterea autocratica a asigurat legitimitatea practicii imperiale a
tolerantei religioase ca mijloc necesar pentru atingerea stabilitatii socio-
politice intr-o societate distinsd prin diversitate religioasa si etnica. Astfel,
articolul 44 prevedea ca ,,toti supusii statului rus care nu apartineau Bisericii
dominante, naturali si prin cetitenie, precum si strainii care se aflau in
slujba Rusiei sau locuiau temporar in Rusia, se bucurau pretutindeni de
exercitarea libera a credintei si a cultului lor conform riturilor acesteia”.
Articolul 45 din Legile fundamentale prevedea ca ,libertatea credintei este
acordatd nu numai crestinilor de confesiuni strdine, ci si evreilor,
musulmanilor si paganilor, iar toate popoarele care locuiesc in Rusia il
glorifica pe Dumnezeu Atotputernicul in diferite limbi, conform legii si
confesiunii stramosilor lor, binecuvantdnd domnia monarhilor rusi, rugandu-
se Creatorului universului pentru o crestere a prosperitatii si Intdrirea puterii
imperiului”??. Astfel, in conformitate cu legislatia rusi, toleranta religioasi
insemna o anumitd independenta religioasd fatd de confesiunile, religiile si
grupurile religioase crestine ,,straine”, recunoscute in imperiu si aflate sub
controlul statului.

»lrebele spirituale ale crestinilor de confesiuni strdine si ale
necredinciosilor sunt gestionate de administratiile lor spirituale speciale,
desemnate 1n acest scop de catre autoritatea autocratica suprema. Aceste
administratii, in Indeplinirea treburilor si indatoririlor lor, actioneaza
conform regulilor si regulamentelor credintei lor, dar, in acelasi timp,
respectd cu strictete legile statului si, in conformitate cu datoria juramantului
loial, protejeaza toate drepturile si privilegiile sacre ale Majestatii Sale
Imperiale si legile statului”*.

Gestionarea societdtilor religioase recunoscute oficial se afla sub
jurisdictia Ministerului Afacerilor Interne, in special a Departamentului

22 Codul de legi al Imperiului Rus. Sankt Petersburg, 1892. Vol. 1. Partea 1. Legi
fundamentale ale statului. Articolele 44-45.
2 Ibidem, vol. 11, partea 1, art. 3.
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pentru Afaceri Spirituale ale Confesiunilor Straine. Urmatoarele confesiuni
se aflau sub jurisdictia acestui departament: gregoriand armeand, romano-
catolicd, evanghelicad luterana, reformata, evreiascd, musulmanad si lamaita.
Departamentul era responsabil de Colegiul Spiritual Romano-Catolic, care
era format din presedinte (Mitropolitul Bisericii Romano-Catolice din
Imperiu), membri ai asesorilor permanenti din dieceze, procuror si
functionari ai cancelariei. Colegiul era responsabil de administratiile
diecezane romano-catolice si de institutiile de invatdmant (Academia
Teologicdi Romano-Catolici din Sankt Petersburg si seminarul);
Consistoriul General Evanghelic Luteran, care era format din presedintele
secular, vicepresedintele spiritual, membri seculari si spirituali, procuror si
functionari ai cancelariei. Consistoriile locale erau subordonate
Consistoriului General. Adunarea Spirituald din Orenburg si Consiliul
Spiritual din Tauridd erau responsabile de gestionarea afacerilor
musulmane. O comisie rabinicd speciala era atasatd departamentului ca
organism consultativ pentru afacerile evreiesti. Conducerea societatilor
religioase neortodoxe si necrestine diferd semnificativ de conducerea
Bisericii Ortodoxe. In primul rand, acestea nu aveau o institutie suprema
responsabild de toate afacerile unei anumite religii, cu exceptia Bisericilor
Romano-Catolice si Gregoriane Armene. In al doilea rand, cu exceptia
Bisericii Romano-Catolice, organizarea conducerii tuturor celorlalte
societati religioase includea, intr-o masurd mai mare sau mai mica,
principiul autoguverndrii elective*.

Dacd, in conformitate cu legislatia, Biserica Ortodoxa era numita
,»dominanta”, atunci confesiunile crestine neortodoxe se bucurau de statutul
de ,,patronizate”, adica cele care ,,se bucurd de cel mai milostiv patronaj al
impdratului, ,,ca suveran crestin”?®. Astfel, in Carta Confesiunilor Striine
despre Biserica Gregoriand Armeand se spunea: ,Biserica Gregoriana
Armeana din Imperiul Rus, aldturi de alte confesiuni straine, se bucura de
cel mai milostiv patronaj al imparatului suveran”?°,

Paternalismul imperial era o componentd necesard a politicii
religioase, care se exprima intr-o serie de privilegii semnificative consacrate

24 Korkunov N.M. Legea statului rus. p. 502.
25 Codul de legi al Imperiului Rus. Sankt Petersburg, 1892. Vol. 1. Partea 1. Art. 42.
26 Ibidem, vol. 11, Partea 1, Art.11009.
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in Carta Confesiunilor Straine din Codul de Legi al Imperiului Rus. In
conformitate cu legislatia, monarhul, in calitate de autoritate suprema, avea
dreptul de a solutiona cele mai importante cazuri ale confesiunilor pe care le
patrona. Astfel, societatile religioase, devenind privilegiate, au dobandit,
intr-o anumitd masura, statutul de societati de stat. Gradul de privilegiu al
confesiunilor si religiilor individuale corespundea semnificatiei politice a
grupurilor etnice care se identificau cu acestea’’. Tutela guvernamentald,
care se concretiza 1n reglementarea obligatorie a conducerii societatilor
religioase, in prerogativa guvernamentala de a ocupa cele mai inalte functii
bisericesti, 1si avea justificarea rationald 1n faptul cd institutiile
comunitatilor religioase recunoscute erau inzestrate cu unele functii ale
puterii seculare.

In acelasi timp, controlul guvernamental implica restrictionarea unui
numar de drepturi, in primul rand pentru Biserica Romano-Catolica, ai cérei
reprezentanti comunicau ,cu curtea romand doar prin intermediul
ministrului de interne”. In conformitate cu procedura stabilita, ,,niciun act,
buld, mesaj, instructiune sau orice fel de decret sau ordin al Papei romane si
al guvernului sdu nu are forta juridica in statul rus, cu exceptia Regatului
Poloniei”, fird permisiunea guvernului rus?®.

Legislatia rusd proteja Biserica Ortodoxa de apostazia ortodocsilor
si, In acelasi timp, proteja toate confesiunile crestine de apostazia adeptilor
lor catre comunitati religioase necrestine. Astfel, pentru indepartarea de
credinta crestind ,,catre credinta mahomedand, evreiascd sau alta credinta
necrestind”, vinovatul era condamnat la munca silnicd pe o perioadd de 8
pand la 10 ani. Dacd se folosea violenta pentru a forta apostazia fata de
crestinism, pedeapsa era majorati de la 12 la 15 ani®. Functionarea
sistemului de relatii dintre institutiile seculare si institutiile religioase
traditionale, construit in acest fel, permitea monarhiei sa considere aceste
relatii ca un mijloc suplimentar de afirmare a legitimitdtii autoritatii

......

supreme si a stabilitatii interne a comunitatilor religioase in sine.

H

27 Reisner M.A. Statul si credinciosul: Colectie de articole. Sankt Petersburg, 1905.
pp- 162-164.

28 Structura Bisericii Romano-Catolice din Rusia (fard Regatul Poloniei). Sankt Petersburg,
nr. 15.

2 Art. 184 din Codul pedepselor penale si corectionale.
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Misiunea ortodoxd si problemele formarii identititii religioase si
etnice

Dupa cum am mentionat deja, doar Biserica Ortodoxa, in calitate de
,principald” si ,,dominanta”, avea dreptul exclusiv de a-i convinge pe toti
supusii neortodocsi ai Imperiului sa-i accepte credinta, dar, n acelasi timp,
conform legii, ,,nu trebuia sd foloseascd nici cea mai micd metoda
coercitiva, ci trebuia sa astepte convertirea voluntara, cdci credinta”, spune
legea, ,.este generatd de harul Domnului, invatitura, blandete si, mai ales,
exemple bune. Prin urmare, asa cum a remarcat profesorul M. Krasnozhen,
Biserica nu avea o misiune speciald de a converti crestinii de confesiuni
striine la ortodoxie™, Biserica Ortodoxd Rusd considera misiunea si
mirturia crestind ca parte integrantd a doctrinei ortodoxe. In acelasi timp,
misiunea in randul populatiei necrestine in perioada sinodala a istoriei
Bisericii Ruse (1700-1917) nu poate fi consideratd o initiativd pur
bisericeascd; Intr-o mare masurd, ea a fost dirijatd de stat, care a stabilit
anumite sarcini pentru Biserica in cadrul politicii sale interne. Misiunea
bisericii a fost sustinutd de stat in conformitate cu politica de rusificare a
non-rusilor. Conform observatiei lui P. Vert, cercetdtor al politicii misionare
din regiunea Volga-Kama, relatia dintre convertirea la ortodoxie si
rusificare a fost foarte complexa si variatd. Se poate vorbi, de asemenea,
despre versiuni speciale ale ortodoxiei care au fost stabilite 1n mediul ,,non-
rus”3!. Autorititile au ajutat Biserica Ortodoxa Rusi in activitatea misionara
in regiunile Volga, Ural, Siberia, Turkestan si Caucazul de Nord in randul
musulmanilor, budistilor lamisti, paganilor, precum si in ceea ce priveste
evreil din nord-vestul si sud-vestul Rusiei. Biserica Rusa si-a abandonat
misiunea organizati printre evrei, mutind, potrivit lui LK. Smolich®?
responsabilitatea botezului catre episcopii diecezani, care executau decretele
Stantului Sinod daca evreii isi raportau disponibilitatea de a se converti la
crestinism. Cu toate acestea, sprijinul legislativ, administrativ si financiar
pentru misiunea internd a Bisericii in rdndul populatiei necrestine, ca tinta a
politicii rusesti, a jucat un anumit rol, desi, de regula, limitat si subordonat.
Scopul principal al statului a fost politica conditionatd pragmatic de

30 Berdnikov L.S. Scurt curs de drept bisericesc. P. 241.

31 Miller A.L. Imperiul Rus, orientalismul si procesele de formare a natiunilor in regiunea
Volga. P. 34.

32Smolich 1.K. Istoria Bisericii Ruse. P. 220.
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mentinere a stabilitdtii national-religioase si socio-politice a Rusiei in
societate, distinsd prin diversitate religioasa, etnicd, sociald si economica.
Astfel, toleranta religioasa de tip stat-bisericesc, influentatd de tendintele
liberale vest-europene inca din timpul domniei Ecaterinei a Il-a,
corespundea, 1n esentd, practicii politice a monarhiei supranationale, cu
prioritatea principiilor dinastice si de clasa imperiale generale fatd de cele
religioase-etnice si lingvistice.

Necesitatea mentinerii constante a ordinii publice in vastul spatiu
eurasiatic, Tmpartit in numeroase granite etnice si religioase care separa
comunitdti cu o credinta clar definitd si definite de o cultura legata organic
de aceastd credintd, unele de altele, a fost conditionatd de insdsi natura
puterii de stat. Politica de integrare sub forma ,,rusificérii” a fost dusa la bun
sfarsit in diferite regiuni si intre diferite popoare cu profunzime si intensitate
variabile si, uneori, cu abateri de la linia generald. Diferentierea acestei
politici a fost direct dependentd de gradul de apropiere lingvistica,
confesionala si culturala a popoarelor si de pericolul pe care separatismul 1l
reprezenta pentru formarea unui singur stat national®}, monarhia rusi, tinand
cont de tensiunea din atmosfera religioasa si politica de la granitele de vest
ale Rusiei in legatura cu ,,chestiunea poloneza” (revoltele din 1830-1831 si
1863-1864), complicarea relatiilor dintre ortodoxie si protestantism in térile
baltice, care a inceput in anii 1940. in secolul al XIX-lea, odati cu
extinderea influentei tataro-musulmane in regiunea Volga, precum si cu
confruntarea interetnicd crestino-musulmana din Transcaucazia, s-a cdutat
sa se previna expansiunea catolica in randul populatiei ortodoxe din Belarus
si Ucraina, bazandu-se pe principiile tolerantei religioase traditionale. O
dovadd a acestei dorinte a fost atitudinea negativd a statului fatd de
prozelitism, ca sursd potentiala de conflicte si tensiuni interreligioase.

In legislatia religioasd, pozitia statului ca adversar fundamental al
prozelitismului si-a gasit expresia in urmatoarea prevedere a legii: ,,Aceleasi
reguli de tolerantd pe care le mentine guvernul obligd fiecare autoritate
spirituald si fiecare persoand privatd de credintd crestind strdina si de alte
credinte sa nu atingd convingerea constiintei adeptilor altor credinte in
chestiuni de credintd”*.

33 Mironov B.N. Istoria sociald... p. 63.
3% Codul de legi al Imperiului Rus. Sankt Petersburg, 1892. Vol. 11. Partea 1. Art. 256.
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Acest principiu, caracteristic relatiilor dintre biserica si stat, a fost
consacrat in carta Bisericii Luterane si in regulamentul privind Biserica
Armeano-Gregoriand, care prevedea ca membrii acestor comunitati
bisericesti ,trebuie sd se abtind cu grijd de la orice incalcare a respectului
cuvenit pentru alte credinte liber profesate in imperiu, in special de la
prozelitism, care este strict interzis de legile statului®. Urmirind acest
obiectiv, guvernul a interzis intrarea iezuitilor in Rusia®¢.

In acest fel, puterea autocratica a declarat fira echivoc ¢, in politica
sa de toleranta religioasa, menitd sa mentind o ordine juridica stabila care sa
reglementeze procesele complexe de comunicare interreligioasa, a pornit de
la principiile paternalismului ortodox imperial, menit sd conserve si sa
stabilizeze granitele religioase si etnice in cadrul vastului stat eurasiatic.
Protejand Ortodoxia ca si credintd dominanta a rusilor, bastionul statalitatii
ruse, legislatia, asa cum s-a mentionat deja, definea alte credinte crestine ca
fiind ,,strdine”. Prin urmare, prozelitismul neortodox era considerat de
guvern si Bisericd un instrument de asimilare etnoculturald, indreptat, in
primul rand, impotriva unitatii religioase a poporului rus, precum si a
identitatii religioase a minoritatilor etnice. Inseparabilitatea problemelor
nationale si religioase a fost evidentiata de practica misionara, care a fost
persecutatd prin lege, conform experientei careia predicarea catolicismului a
fost asociata cu polonizarea, predicarea protestantismului cu germanizarea si
predicarea islamului cu tatarizarea.

R. Dzherasi, in cartea sa , Fereastra spre Est. Identitdti nationale si
imperiale in Rusia tarista tarzie”, noteazd cd identitatile etnice depindeau,
adesea, de factorul religios. In special, in situatia tipicd regiunilor Volga si
Ural, convertirea unui musulman la ortodoxie il izola intr-un grup special de
kriaseni, convertirea animistilor pagani la ortodoxie era adesea Insotita de o
schimbare a identititii lor in rusi, iar convertirea la islam in titara. In acest
mediu, nu doar eterogen, ci si instabil in identitatea sa, au aparut conditiile
pentru conflictul dintre doud proiecte expansioniste de constructie nationala,
rus si titar. In regiunea de Vest, proiectele rusesc si polonez s-au luptat
pentru influenta Tn mediile belarus, rusesc si lituanian, iar in regiunea
baltica, proiectul rusesc a concurat cu cel german. Politica autoritatilor fata

35 Codul de legi al Imperiului Rus. Sankt Petersburg, 1892. Vol. 11. Partea 1. Art. 1110.
36 Codul de legi al Imperiului Rus. Vol. 9. Art. 419, nota.
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de diverse grupuri etnice depindea de numarul lor, de puterea elitelor lor si
de religia pe care o profesau. Grupurile mari, cu o structurda sociala
completa, care profesau una dintre religiile lumii, erau percepute ca fiind
mai periculoase. Nu cel mai putin important factor a fost capacitatea de a
asimila grupuri etnice mai mici si mai slabe. Rusificarea acestor grupuri
mici a fost intotdeauna consideratd un obiectiv ideal; In cazuri extreme,
statul era chiar pregatit sa promoveze identitatea lor speciald pentru a
preveni extinderea unor grupuri mai puternice’’.

Asa cum s-a mai spus, Teritoriul de Nord-Vest ar trebui inclus
printre regiunile care au devenit arena rivalitdtii dintre proiectele rusesti si
poloneze de constructie nationala. In aceastd regiune, colonizarea polono-
catolicd limitatd de guvern, pe de o parte, si restaurarea pozitiilor pierdute
istoric ale Bisericii Ruse, initiatd activ de contele N.M. Muravyov si adeptii
sdi, pe de alta parte, au definit apartenenta confesionala drept principalul
factor in identificarea etnica a belarusilor ortodocsi ca ,,nationalitate rusa”.

Demarcarea consecventd a granitelor confesionale intre catolici si
ortodocsi dupd abolirea uniunii la Conciliul de la Polotsk din anul 1839, prin
determinarea afilierii religioase a fostilor uniati pe baza normelor legislatiei
religioase si a ,,Regulilor” aprobate suprem din 17 aprilie 1842, a fost
simultan o practicd de demarcare etnicd in randul populatiei autohtone.
Procesul de depasire a estomparii granitelor identitatii religioase intre fostii
uniati, realizat de reprezentantii clerului ortodox si catolic, a fost
ambivalent.

Pe de o parte, a contribuit la consolidarea mobilizarii etnice atat a
populatiei ortodoxe, cat si a celei catolice, actualizand identitatea religioasa
ca o componenta verticald a identitatii de clasa si locale, pe de altd parte, a
creat conditii pentru tensiuni interconfesionale in cazurile generate de
practica integririi formale a fostilor uniati in ortodoxie. In zonele cu
identitate religioasd si etnicad instabila (dieceze cu o populatie mixta
ortodoxa-catolica si, mai ales, Episcopia de Kholm-Varsovia, in care pozitia
uniunii a fost deosebit de puternica, iar reunificarea uniatilor cu ortodoxia in
1875 a fost preponderent formald), a aparut problema ,,celor care persistd in
latinism”. Acesti oameni erau considerati formal ortodocsi, raméinand in

37 Miller A.L. Imperiul Rus, orientalismul si procesele de formare a natiunilor in regiunea
Volga. p. 34.
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esentd uniati. ,,Persistentii”’, numarand peste 100.000 de persoane, nu doreau
sd ramana 1n Biserica Ortodoxa, refuzau sa meargd la bisericile ortodoxe si
sa indeplineasca slujbe spirituale cu preoti ortodocsi. Intr-o situatie in care
Biserica Greaca Uniata de pe teritoriul Rusiei a fost desfiintata si exclusa
din legislatie ca obiect al tolerantei religioase, fostii uniati au cautat sd se
converteascd la Biserica Romano-Catolica de rit latin. Guvernul si Sfantul
Sinod, actionand in cadrul legislatiei, au luat in considerare activitatea de
,propaganda latino-poloneza” in randul ,persistentilor” si nu au permis
convertirea libera a fostilor uniati la catolicism, rezolvind problemele
schimbadrii confesiunilor cu ajutorul unei proceduri birocratice. Cazurile de
apartenenta religioasa ale fostilor uniati pana in 1882 se aflau sub jurisdictia
autoritatilor civile, apoi erau transferate institutiilor departamentului
spiritual ortodox. Deciziile cu privire la aceste cazuri au fost luate pe baza
,Regulilor de Indrumare in examinarea si solutionarea cazurilor religioase
ale fostilor uniati ai Episcopiei de Kholm-Varsovia” din anii 1892 si 1898°%,
Conform Mitropolitului Elogiul (Georgievski): ,,Regulile care ar fi trebuit
respectate in timpul examinarii erau formale: cine erau stramosii? Daca erau
catolici, petitionarului i se putea permite sa se intoarca la catolicism; daca
erau uniati, era imposibil.>*” Aceasti abordare genealogico-birocraticd
traditionala a determindrii afilierii religioase, care limita semnificativ
drepturile individului in alegerea unei confesiuni, a existat pana la emiterea
manifestului privind toleranta religioasa din 17 aprilie 1905, care permitea
libera convertire la alte confesiuni. Ca urmare a abolirii uniunii pe teritoriul
Rusiei 1n anii 1839, 1875, majoritatea tardnimii belaruse, care fusese
ortodoxa pana in secolul al XVIl-lea, s-a intors la Biserica Rusa,
experimentand procesul de reconstructie a identitdtii lor religioase si etnice
in noi conditii istorice, in timp ce belarusii autohtoni, care acceptasera
catolicismul, au dobandit o noua identitate etnica.

Rémane de adaugat cd normele de toleranta religioasa consacrate in
legislatia rusd au marturisit faptul cd monarhia ortodoxa a urmarit scopul de
a pastra identitatea religioasd si, in consecinta, pe cea etnica si constiinta de
sine a tuturor comunitatilor religioase heterodoxe recunoscute, incluse in

38 Cel mai umil raport al procurorului sef al Sfantului Sinod, K. Pobedonostsev, despre
departamentul confesiunii ortodoxe pentru anul 1898. Sankt Petersburg, 1901. - pp. 30-35.
39 Evlogi (Georgievski), Mitropolit. Calea vietii mele. M., 1994. — pp. 95-96.
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populatia imperiului nu numai in perioada pre-reforma, ci si In cea post-
reforma.

A. Kappeler noteaza: ,Identitatea etno-lingvisticd si cea confesionald (in
perioada post-reforma) erau Inca strans interconectate, iar aceasta legatura,
de reguld, se consolida. Modernizarea a schimbat natura imperiului ca stat
multinational. Reformele, in primul rdand reforma tardneasca si
industrializarea, au contribuit la mobilizarea de noi straturi sociale si grupuri
etnice. Miscdrile nationale asociate cu procesele de modernizare au format
societati divizate orizontal in diverse stdri, in natiuni integrate vertical,
congtiente de integritatea lor culturald si care isi sustineau revendicarile
politice. Limba rusd, cultura rusa si ortodoxia au fost intens utilizate ca
instrument pentru omogenizarea imperiului”.

Totusi, n opinia noastrd, unul dintre factorii restrictivi si corectivi ai
omogenizarii, remarcat de A. Kappeler, a fost sistemul religios al statului
rus, care, evoluand in conformitate cu obiectivele politicii nationale de la
periferia imperiului, a contribuit nu numai la conservarea, ci si la
consolidarea identitatii etno-lingvistice si confesionale, adica la procesul de
formare a natiunilor si a congtiintei de sine nationale a popoarelor
Imperiului. In consecintd, rusificarea, realizati sub forma unei misiuni
ortodoxe, nu ameninta si nu putea ameninta existenta unor grupuri etnice
mari, a caror identitate religioasd si etnicd era protejata de lege si de politica
de toleranta religioasa.

A doua piatra de temelie a politicii nationale a fost cooperarea
larga a guvernului imperial cu elitele non-ruse, majoritatea primind
drepturile nobilimii ruse.

In ceea ce priveste confesiunile si comunititile religioase heterodoxe
recunoscute, care includeau Bisericile Romano-Catolica, Evanghelica
Luterana si Evanghelici Reformatd, Biserica Gregoriand Armeana si
necredinciosii - islamici (atat sunniti, cat si siiti), budisti, evrei si karaiti,
acestia se bucurau de privilegii speciale, in multe privinte complet identice
cu Biserica Ortodoxd, ca fiind ,primate si dominante”. Comunitatile
religioase recunoscute aveau dreptul la cult public, existenta oficial
recunoscutd a clerului ca o clasa privilegiata speciala. Societatilor religioase
li se recunosteau drepturile persoanelor juridice, forta obligatorie a

40 Kappeler A. Rusia — un imperiu multinational. p. 120.
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jurdmintelor monahale, dreptul de a tine acte de stare civild, putere
disciplinari, jurisdictie asupra problemelor maritale si cenzurd spirituala®!.
Beneficiile fiscale, scutirea de serviciul militar si scutirea de pedepsele
corporale erau dovezi cd statul rus recunostea statutul de serviciu ecleziastic
al clerului confesiunilor crestine ,,strdine”, distingandu-i de alte grupuri ale
populatiei (similar cu clerul Bisericii Ortodoxe Ruse). Clerul neortodox
(protestant catolic si gregorian armean) se bucura de toate drepturile de
onoare si avea dreptul de a primi ordine si cruci pectorale pentru slujirea sa
sarguincioasd. Copiii clerului neortodox se bucurau de drepturile cetdteniei
ereditare si personale ereditare*.

Proprietatea bisericilor si mdnastirilor neortodoxe se afla sub
protectia guvernului si era protejata de lege ca proprietate de stat. In ceea ce
priveste institutiile locale si atributiile ordsenesti, proprietatile si cladirile
institutiilor bisericesti de confesiuni straine se bucurau de aceleasi privilegii
ca si institutiile Bisericii Ortodoxe®.

Anumite privilegii au fost acordate clerului de credinte necrestine, cu
exceptia celui pagan, dar intr-o masurd mai mica decat clerului crestin.
Clerul musulman (sunnit si siit) si copiii lor se bucurau de libertate fata de
pedepsele corporale si taxele si impozitele statului, cu exceptia serviciului
militar**. Guvernul imperial, interesat si aibd rabini educati in fruntea
societatilor evreiesti, a infiintat scoli rabinice in anul 1844, echivalandu-le
cu gimnaziile in ceea ce priveste materiile de invatamant general. Rabinii
erau considerati gardieni si interpreti ai legii evreiesti. Acestia erau
insarcinati cu tinerea registrelor de nasteri, efectuarea riturilor de
circumcizie a sugarilor si de numire a acestora, cdsdtorii, divorturi si
inmormantari. Rabinii se bucurau de drepturile onorifice ale negustorilor din
prima breasla din Zona de Asezare Evreiasca. Ei si copiii lor erau scutiti de
pedepsele corporale. Indatoririle autoritatilor locale pentru rabini erau
suportate de societdtile care 11 alegeau. Acei rabini care isi indeplineau
indatoririle impecabil timp de cel putin 10 ani erau decorati cu medalii de
aur.

4 Korkunov N.M. Legea statului rus. S. 500.

4 Codul de legi al Imperiului Rus. Legi despre stat. Sankt Petersburg, 1892. Vol. 9. Art.
502-506.

43 Ibidem, vol. 11, partea 1, art. 1017.

4 Berdnikov L.S. Scurt curs de drept bisericesc. p. 210, 236.
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Astfel, prin singularizarea legald a clerului heterodox si neortodox
drept clasa privilegiatd, monarhia il considera o fortd integratoare care
forma si pastra unitatea spatiului imperial, a carui garantie era protectia
legislativa a diversitatii religioase si etnice a imperiului.

Al treilea principiu fundamental al politicii nationale a constat in
crearea anumitor avantaje in statutul juridic al non-rusilor in
comparatie cu rusii. Cu ajutorul sistemului fiscal, guvernul a mentinut
in mod deliberat o astfel de situatie, incat nivelul de trai material al
non-rusilor care locuiau in periferiile nationale era mai ridicat decat cel
al rusilor; popoarele non-ruse pliteau intotdeauna impozite mai mici si
se bucurau de diverse beneficii.

In conformitate cu principiul enuntat, un sistem specific de privilegii
structurate ierarhic a fost extins de la clerul crestin heterodox si celui
necrestin.

O trasaturd caracteristicd a pozitiei Bisericii Ortodoxe ,,dominante”
era faptul cd intretinerea acesteia nu era incredintatd, precum bisericile de
stat occidentale, fondurilor statului. Mai mult, legea nici macar nu stabilea
taxe obligatorii din partea enoriasilor pentru intretinerea acesteia, in timp ce
articolul 353 din Statutul Confesiunilor Straine privind gestionarea
treburilor spirituale ale crestinilor de confesiune evanghelicd luterana
incuraja enoriasii s ofere pastorului sprijinul necesar”*. Cel mai inalt cler
protestant isi primea intretinerea din tezaurul statului.

Situatia materiald a clerului Bisericii ,,dominante” era mai rea decat
cea a clerului catolic, care 1si primea sprijinul din trezorerie (articolul 133,
Statutul Confesiunilor Straine) si dobanzi dintr-un capital special, aflat sub
jurisdictia Ministrului Afacerilor Interne*®.

Toate societatile religioase recunoscute de lege erau persoane
juridice si aveau dreptul de a detine proprietdti. Au fost stabilite anumite
restrictii privind achizitionarea de bunuri imobiliare, dar pentru Biserica
Ortodoxa Rusa acestea erau mai mari decat pentru alte comunititi
religioase®’.

45 Codul de legi al Imperiului Rus. Sankt Petersburg, 1892. Vol. 11. Partea 1. Art. 353.
4 Ibidem, pp. 292-293.
47 Korkunov N.M. Legea statului rus. p. 520.
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Pe baza celor de mai sus, reiese ca politica nationala a guvernului nu
a urmdrit scopul de a transforma poporul rus in cel dominant, iar legislatia
imperiului, care afirmd n mod traditional Biserica Ortodoxd drept cea
,primard” si ,,dominantd”, a marturisit faptul ca aceasta ,,dominantd” era
destul de relativa.

Conform celui de-al patrulea principiu al politicii nationale,
criteriile etnice si nationale nu erau decisive in avansarea in cariera.
Din aceastid cauzi, nu exista nicio legitura intre statutul social si
nationalitate, iar elitele politice, militare, culturale si stiintifice ale
Rusiei erau multinationale, incluzind protestanti - germani si
finlandezi, polonezi catolici, titari musulmani si reprezentanti ai
numeroaselor popoare non-ruse.

Trebuie mentionat cd, In acest caz, continutul integrativ si
mobilizator vertical al acestui principiu nu a avut o semnificatie universala,
din cauza unei serii de restrictii legate de apartenenta religioasa a supusilor
Imperiului. Cu toate acestea, aceste restrictii nu numai cd nu au impiedicat,
dar au si consolidat intr-o oarecare masura identitatea religioasa si etnicd a
acelor grupuri de populatie la care toleranta religioasd nu se extindea pe
deplin.

Situatia diasporei evreiesti

In elaborarea legislatiei speciale privind evreii, motivul religios a
ocupat o pozitie dominantd. Senatul Guvernamental din anul 1889 a
recunoscut cd singura baza pentru limitarea drepturilor evreilor era religia
lor. In literatura juridicd din a doua jumitate a secolului al XIX-lea, s-a
indicat in repetate randuri cda, printre persoanele apartindnd comunitatilor
religioase recunoscute de lege, doar evreil erau supusi unor restrictii
semnificative in drepturi, in functie de religia lor*®. Cu toate acestea,
Ministerul Afacerilor Interne a interpretat diferit interdependenta drepturilor
personale ale evreilor cu afilierea lor religioasa. Trebuie mentionat cd, in
practica lor legislativa de elaborare a noii legislatii privind libertatea de
constiintd in anul 1906, juristii Ministerului Afacerilor Interne au interpretat
pozitia rabinistilor evrei In felul urmator: ,,Trecand la restrictiile in

% Korkunov N.M. Op. cit. Pp. 495-496; Gradovsky A.D. Principiile dreptului statului rus.
Partea 1. p. 337.
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domeniul drepturilor personale si de proprietate stabilite de lege, ar parea
necesar sa se includa printre acestea, in primul rand, toate reglementarile
speciale privind evreii, deoarece odatd cu adoptarea crestinismului de catre
evrei caregulad generala, dispar si toate restrictiile stabilite pentru evrei.
Tinand cont, insd, de faptul ca baza legislatiei speciale privind evreii nu este
doar o caracteristica religioasa, ci si ca legea i identificd pe evrei ca un grup
strdin special, plasat 1n conditii speciale datoritd caracteristicilor lor
nationale, pare potrivit, atunci cand se discutd problema libertdtii de
constiintd, sd se abordeze doar acele restrictii care sunt stabilite de lege
exclusiv in functie de apartenenta la o anumita religie si, prin urmare, nu
mentioneaza deloc evreii, pornind de la premisa cad apartenenta la credinta
evreiascd nu ar trebui sd serveascd drept bazd pentru nicio restrictie in
domeniul drepturilor personale si de proprietate.*”’

In legiturd cu aceasti circumstantd, multe legi guvernamentale
restrictive, dictate de motive economice, aveau un fond religios. Acestea
includeau ,protejarea populatiei indigene (ortodoxe) de asa-numita
exploatare evreiascd”, teama de consolidarea elementelor capitaliste care ar
putea exploata tiranii si oamenii muncii in general®.

Masurile restrictive de naturd economicd ar trebui sd includa
interzicerea evreilor de a locui, achizitiona si Inchiria proprietati imobiliare
in zonele rurale, restrictii privind organizarea comertului cu bauturi
alcoolice etc. Dorinta guvernului de a limita posibila influenta asupra
administratiei si legislatiei unui stat crestin a dictat interzicerea evreilor de a
intra in serviciul guvernamental, cu exceptia persoanelor cu studii
superioare, diplome academice si medicilor, desi nu in toate departamentele
si nu peste tot’'. In cele din urma, majoritatea restrictiilor legale se aplicau
tuturor rabinistilor evrei, indiferent de clasa, statutul social sau calificarile
lor educationale.

La inceputul anilor 1880 (dupa primele pogromuri izbucnite din
motive economice), pozitia administratiei coroanei din Zona de Asezare
Evreiascad se rezuma practic la urmatoarele: potrivit guvernatorului general

4 Arhivele Istorice de Stat ale Rusiei (RGIA). F. 821. Op. 150. D. 7, L. 36; Codul de Legi
al Imperiului Rus. V. 11, Partea 1. Art. 1299.

0 Leontovici V.V. Istoria liberalismului in Rusia. 1762-1914. - M, 1995. - p. 252.

51 Gradovsky A.D. Opere complete. — V.7. Principiile dreptului statului rus. — Partea 1.
Despre structura statului. — Sankt Petersburg, 1901. — p.335.
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al Kievului, Podolskului si Voliniei, Drenteln, sarcina guvernului era ,,sa
gdseasca masuri care sa protejeze acum populatia crestind de un trib atat de
arogant precum evreii, a caror religie neagd apropierea de crestini, ca fiind
ceva umilitor pentru ei”; guvernatorul general al Vilnius, Kovno si Grodno,
contele Totleben, afirma ca ,nu se poate astepta ca tribul evreiesc sa-si
dedice talentele, puterea in beneficiul patriei”; iar guvernatorul general
interimar al Harkovului declara cad ,,moralitatea talmudicad nu pune niciun
obstacol pentru evrei daca este vorba de profit in detrimentul unui strain;
«Doar frica de pedeapsa si frica de a provoca masuri represive impotriva
tribului lor i1 determind pe evrei sd-si infraneze instinctele rele indreptate
impotriva populatiei native”>2,

Impletitura complexd a problemelor religioase, etnice si socio-
economice ale diasporei existente Tn mediul crestin a obligat guvernul sa
reglementeze constant procesele de migratie ale evreimii ruse, aflatd in
crestere demograficd si in crestere rapidd a puterii financiare si sociale,
bazandu-se atat pe interesele statului, cat si pe interesele taranimii ortodoxe
din provinciile vestice si interioare, care se afla intr-o situatie economica
dificild si avea drepturi de clasd limitate. Mijloacele de reglementare a
fluxurilor de migratie au fost Zona de Asezare Evreiascd si incurajarea
emigrarii. La periferia vestica a statului, dreptul supusilor rusi de a locui
oriunde in Imperiu, in ceea ce priveste evreii, a fost inlocuit cu un permis de
rezidentd permanenta In 15 provincii. Trebuie mentionat cd controlul
statului asupra rezidentei permanente in Zona de Asezare, precum $i asupra
rezidentei 1n sine, nu insemna deportarea fortata a evreilor si relocarea in noi
regiuni. Problema era legatd de o frontiera administrativa trasata pe linii
religioase si etnice in acele regiuni in care evreii trdisera in comunitati
compacte timp de secole.

Concurenta economicd in sfera comertului si afacerilor, care s-a
intensificat In perioada post-reforma, si pogromurile provocate de aceasta
concurentd, au starnit ingrijorare in rdndul guvernului, care a luat in repetate
randuri masuri decisive pentru a proteja vietile si bunurile populatiei
evreiesti.

Un obstacol serios pentru guvern si administratia coroanei In
dezvoltarea unei ordini administrative si juridice echilibrate, care sd permita

52 Enciclopedia Evreiascd - V.1.- M, 1991. - p.829.
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evreilor sd participe pe deplin la toate sferele vietii publice, a fost: traditia
straveche a exclusivitatii religioase si etnice a comunitdtii evreiesti si
izolationismul religios si cultural pe care l-a provocat; diferenta teologic
ireconciliabild dintre teologiile evreiesti si crestine, care a contribuit la
inevitabila tensiune in relatiile dintre evrei si majoritatea ortodoxa; precum
si radicalismul revolutionar al unei anumite parti a populatiei evreiesti.

Situatia Vechilor Credinciosi

Practica religioasd si juridicd a Imperiului includea o serie de
restrictii semnificative pentru Vechii Credinciosi, numiti oficial schismatici
pana in 1905 (prin decizia Consiliului Local din 1666-1667, acestia au fost
excomunicati din Ortodoxie si nu au fost recunoscuti de stat ca o comunitate
religioasd), precum si pentru adeptii unor secte nerecunoscute, ci doar
tolerate de stat. in mediul Vechilor Credinciosi, initial nu a existat un acord
intre ei cu privire la multe probleme de doctrina si ritual. Disputele teologice
au dus la dezintegrarea Vechilor Credinciosi in grupuri (interpretari,
acorduri). In raport cu problema principald - ierarhia divin stabilitd, adica
episcopatul, preotia si problema succesiunii, Vechii Credinciosi au fost
impartiti in Bezpopovti , care negau preotia Bisericii ,,Nikoniene” sau chiar
preotia in general, si Popovti, care recunosteau preotia. Dorinta preotilor de
a obtine preotia, cultul si sacramentele hirotonisite corect din punct de
vedere canonic ale Bisericii Ortodoxe a dus la crearea ierarhiei
Belokrinitskaya sau ,austriacd”, in anul 1846. Autoritdtile seculare si
ecleziastice au luptat cu perseverentd impotriva schismei ca pe o amenintare
religioasd - si, in opinia guvernului - si politica. Persecutia vechi-
credinciosilor, la care guvernul a recurs Tn mod repetat, a fost dusa la bun
sfarsit de Biserica, iar aceasta a facut parte din activitatea sa misionara
interna. Intrucat schisma a fost in mare parte o schisma, nu o erezie,
eforturile Bisericii au vizat readucerea schismaticilor la Ortodoxie. Trebuie
mentionat cd misiunea printre vechi-credinciosi, care a fost dusd la bun
sfarsit de Biserica Rusd cu sprijinul statului pe tot parcursul secolului al
XVIII-lea - inceputul secolului al XX-lea, cu grade diferite de intensitate, nu
a dus la rezultate semnificative™.

33 Smolich LK. Istoria Bisericii Ruse. — T.VIII, partea a 2-a. — M., 1997. —p.116,119.
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In exercitarea drepturilor lor de clasa si religioase, vechii credinciosi
s-au bucurat de ,,incomensurabil mai putina libertate decat orice alt grup
religios (musulmani, budisti, evrei), fara a-i exclude pe pagani... din cauza
lipsei de toleranta fati de viata lor religioasd”>*. Daci gradul de recunoastere
a ,,schismei” de catre stat a plasat-o, In general, din punct de vedere juridic,
la egalitate cu paganismul, atunci, in unele cazuri, vechii credinciosi au fost
plasati sub pagani — straini. Astfel, vechilor credinciosi li s-a interzis orice
marturie publicd de credintd, in timp ce strainilor nu li s-a interzis acest
lucru. Vechii credinciosi au fost privati de dreptul la casatoria bisericeasca
legald, in timp ce ,,fiecare trib si popor”, fard a-i exclude pe pagani, avea
voie sd se casatoreascd conform regulilor religiei lor sau conform
obiceiurilor acceptate, fara participarea reprezentantilor autoritatii seculare.
Viata liturgica a vechilor credinciosi era supusa unor restrictii semnificative.
Acestia nu aveau dreptul de a avea propriile carti liturgice, ci trebuiau sa le
achizitioneze de la o tipografie speciald, ,,infiintatd” de guvern. Vechii
credinciosi nu trebuiau sa aiba propriile imagini si icoane sacre speciale, iar
vechii credinciosi se puteau aldtura breslelor de pictori de icoane doar cu
permisiunea ministrului de interne. Spre deosebire de credintele crestine
,stradine”, comunitatile vechilor credinciosi nu aveau nici dreptul de a
accepta persoane de confesiuni neortodoxe care se aldturau voluntar
,,schismei”>.

Extinderea drepturilor civile pentru vechii credinciosi a inceput in
timpul marilor reforme ale lui Alexandru al Il-lea. In anul 1874, a fost
adoptata o lege privind casatoriile ,,schismaticilor”, cauzata de introducerea
serviciului militar universal, conform careia autoritdtile locale au fost
obligate sd inregistreze casdtoriile vechilor credinciosi, inscriindu-le in
registre speciale, recunoscandu-le astfel ca fiind valide. Aceastd lege a
introdus casatoria civild in Rusia pentru prima datd. Dupa cum am
mentionat deja mai sus, mentinerea actelor de stare civild in Imperiu a fost
acordata clerului religiilor recunoscute, iar numai pentru vechii credinciosi
si baptisti mentinerea registrelor a fost atribuitd politiel. Constrangerea
existenta anterior de a boteza ,,schismaticii” conform ritului ortodox a fost

S4Reforme ale tolerantei religioase la pragul secolului al XX-lea si starea Bisericii de Stat a
Rusiei. Comp. G.M. Kalinin. N. Novgorod, 1905. - p. 11.)

SSReisner M.A. Statul si credinciosul. Culegere de articole. - Sankt Petersburg, 1905.

p. 195.
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eliminatd. Astfel, legea din 19 aprilie 1874 a marcat inceputul recunoasterii
oficiale a ,,schismei” ca religie speciala in randul poporului rus.

Relaxarea masurilor restrictive impotriva vechilor credinciosi a
continuat sub Alexandru al Ill-lea, n ciuda pozitiei constant negative asupra
acestei probleme a procurorului-sef al Sfantului Sinod, K.P. Pobedonostsev,
care considera cd ,schisma rusa a vechilor credinciosi, avand radécini
puternice in trecutul sdu istoric si in prejudecdtile ignorantei, continua in
general sd reprezinte un intuneric aproape impenetrabil si o fortd greu de
depasit... Departe de viata publicd, in mijlocul grosolaniei si in intunericul
ignorantei, se observa o evlavie fals stradveche, aparent ritualista, se hraneste
si se intareste ura fanatica fatd de Biserica Ortodoxa, ajungand adesea pana
la punctul de fanatism™>®.

La randul sdu, legea din 3 mai 1883, care si-a datorat aparitia
deciziei Consiliului de Stat, a confirmat drepturile civile deja acordate
vechilor credinciosi: libera circulatie in intreg Imperiul, comertul si, in
anumite conditii, dreptul de a ocupa functii publice elective. Legea le
permitea vechilor credinciosi s tina slujbe inchise, sa construiasca case de
rugaciune fara cruci si clopotnite si garanta invaliditatea celor care oficiau
aceste slujbe, desi nu 1i recunostea drept clerici. La fel ca cele anterioare,
noua lege interzicea orice propaganda a schismei. Aceastd lege a pus bazele
practicii administrative pentru urmatoarele trei decenii. Conform Codului
Penal din 1903, seducerea in schisma se pedepsea cu munca silnica de pana
la 10 ani, 1iar tipdrirea si vanzarea cartilor vechilor credinciosi se pedepseau
cu amenda de 300 de ruble”’.

Legile care persecutau schisma au ramas in vigoare pana in 1904-
1906. Datoritd faptului ca intoleranta completa, odata cu aparitia legilor din
1874 si 1883, a fost Inlocuitd de toleranta conditionatd, limitata, vechii
credinciosi - popovti si bezpopovti, asa cum a remarcat la acea vreme
celebrul canonist N. Suvorov, au continuat sd caute dreptul de a fi
,prezentati In pamantul rusesc cu aceeasi pozitie specificd de care se bucura
diversi necredinciosi de confesiuni necrestine in granitele vastului stat rus:

% Recenzie a activitdtilor Departamentului Confesiunii Ortodoxe in timpul domniei
imparatului Alexandru al IIl-lea. Sankt Petersburg, 1901.-p.238.; Cel mai umil raport al
procurorului sef al Sfantului Sinod, K. Pobedonostsev, despre Departamentul Confesiunii
Ortodoxe pentru anul 1900. Sankt Petersburg, 1903. pp. 210-225.

57 Smolich LK. Istoria Bisericii Ruse. — Vol. VIII, partea a 2-a. — M., 1997. — pp. 148-149.
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evrei, musulmani si pagani, sau pozitia in care se afla credintele catolica,
protestantd si armeano-gregoriand™®. Pozitia Bisericii Ruse cu privire la
problema egalizdrii drepturilor vechilor credinciosi cu confesiunile ,,strdine”
a fost exprimatd la inceputul anilor '60. Sfantul Filaret al Moscovei: ,,0
schismd nu poate fi comparata cu situatia diferitelor credinte existente in
stat. O schisma nu poate fi comparata cu confesiunile tolerate in Rusia, care
nu isi ascund Invataturile de guvern si nu privesc populatia rusa indigena.
Dimpotriva, schismaticii nu dau socoteald guvernului pentru actiunile lor si,
in spiritul prozelitismului lor, nu se vor diferentia niciodata de ortodocsi. De
aceea existd un numar semnificativ (pana la 600 de mii) de oameni care
oscileaza Intre ortodoxie si schisma. Acesti oameni inca participa la slujbele
ortodoxe, nu se exclud din Biserica, se tem de responsabilitatea in fata legii,
clerul are Inca acces la ei, abaterea lor secretd de la ortodoxie nu are inca
obraznicie; dar odatad cu relaxarea legilor, toti vor deveni pradad rapida si
irevocabild a schismei, iar caderea lor deschisi va arita calea altora.>®”

Traditionalistii ortodocsi rusi, partea cea mai conservatoare si stabila
din punct de vedere social a societatii ruse, au fost persecutati si discriminati
in patria lor din motive religioase. Lipsa drepturilor personale necesare a
facut imposibila continuarea unei cariere in serviciul guvernamental pentru
vechi-credinciosi. Din cauza restrictiilor existente, precum si a traditiei
persistente a izolationismului religios si cultural, acestia nu au putut crea o
elitd stiintifica si culturala capabild sd exercite o influentd intelectuala
semnificativa asupra gandirii publice a tarii. Cu toate acestea, activitatea
economicd extraordinard a vechi-credinciosilor, in mare parte datorita
statutului lor juridic special, a dus la faptul cd, in secolele XIX - XX, acestia
au reusit sa constituie o parte semnificativa a elitei industriale si comerciale
a Rusiei.

Populatia Rusiei era divizatd pe criterii religioase, ceea ce a
impiedicat semnificativ influenta Bisericii Ortodoxe asupra formarii
constiintei nationale de sine. Vechii credinciosi, prin insdsi existenta lor, au
scindat unitatea Ortodoxiei ca identificare religioasd universald a poporului
rus si au restrans semnificativ continutul etnonimului ,,rusi”, caracteristic

8 Suvorov N. Despre originea si dezvoltarea schismei rusesti. - laroslavl, 1886. - pp.-57-58.
59 Culegere de opinii si recenzii ale lui Filaret, Mitropolitul Moscovei si Kolomnei, pe teme
educationale si de stat-bisericesc, publicatd sub redactia Preasfintitului Savva, Arhiepiscop
de Tver si Kasin. T. V. Partea a doua. M, 1887.-p. 465-466.
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acelei epoci. Prin rezistenta sa persistentd fatd de lucrarea misionara
sinodala, schisma a marturisit faptul cad credinta sa era singura credintd cu
adevarat rusa si ca celelalte credinte, farda a o exclude pe cea dominanta,
erau ,straine”. Schisma nega caracterul national al Bisericii Ruse si era
rivala ei ca purtatoare vie a evlaviei antice ,,cu adevarat ruse”. Confruntarea
ireconciliabild gi prelungitd dintre minoritatea ortodoxa-traditionalistd a
poporului rus si majoritatea sa ortodoxa a marturisit un conflict tragic care a
marcat prezenta unor granite rigide de identificare religioasa si culturala in
cadrul Marii Rusii. Natura religioasa si ideologica a rivalitatii dintre parti pe
teme prioritare In pastrarea continuitatii bisericesti si etnice a facut ca
conflictul sa fie insolubil nu doar in cadrul legislatiei bisericesti de stat
existente Tnainte de 1905, ci si mult mai tarziu. Un motiv important pentru
stabilitatea si intensitatea conflictului care a divizat Biserica Rusd si
congtiinta de sine etnicd rusd a fost dezacordul privind interpretarea
teologicd a traditiei bisericesti ruse (corectarea cartilor liturgice), care la
randul sdu s-a transformat intr-o traditie puternica de confruntare. In acest
caz, limitele tolerantei religioase pentru Vechi-Credinciosi s-au dovedit a fi
extrem de Tnguste, fiind, aldturi de patriotismul dinastic imperial, precum si
de prezenta contradictiilor de clasa si culturale in interiorul poporului rus
insusi, un obstacol semnificativ in calea formarii unei constiinte de sine
ruse, unificate in contextul modernizarii post-reforma.

Concluzii

Credinta ortodoxa si constiinta de sine etnica rusa, strans legatd de
aceasta, au apartinut fortelor integratoare care au pdstrat si sustinut unitatea
Imperiului  Rus, acestea nefiind singurele principii constitutive,
fundamentale ale politicii interne a guvernului rus. Directia prioritard a
acestei politici a fost obtinerea loialitatii politice, atat a supusilor rusi, cat si
a celor non-rusi, fata de imparatii rusi. Stabilitatea unui imperiu multietnic si
polireligios nu putea fi asigurata de nicio ideologie etnica sau confesionala.
Principalul rol integrator, asa cum subliniazd A. Kappeler, l-au jucat
principiile dinastice, principiile puterii autocratice a suveranului consfintit
de vointa divind, principiul de clasi care determina legiturile sociale®.
Totodata, dupd cum am ardtat mai sus, principiile legislative ale politicii

60 Kappeler A. Rusia — un imperiu multinational. p. 120.
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religioase, pastrand si sustindnd structura ierarhicd a drepturilor si
privilegiilor comunitétilor religioase ale Imperiului, au exclus principiul
dominatiei primatului si al Bisericii dominante, ajustandu-l in conformitate
cu interesele imperiale generale ale monarhiei. Spatiul juridic al tolerantei
religioase a permis monarhiei, desigur, cu anumite dificultati, sa realizeze
modernizarea sub semnul ,,rusificdrii”, ceea ce In acele conditii insemna nu
crearea de avantaje si privilegii pentru rusi si ortodoxie, ci, mai presus de
toate, sistematizarea si unificarea guverndrii, integrarea tuturor grupurilor
etnice Intr-o singuri natiune rusi‘!.

In perioada post-reforma, mobilizarea sociala si nationala a implicat
nu doar rusii, ci $i numeroase popoare non-ruse, care s-au transformat
treptat in natiuni moderne, cu noile lor elite, limbi literare si culturi
profesionale extrem de dezvoltate. Acestea, contrar tendintelor de
omogenizare si diversificare, de consolidare a unitdtii si de crestere a
diferentelor, au sporit tensiunile politice si sociale in imperiul multinational
din perioada tarzie®?.

In aceste conditii, politica legislativa de toleranti religioasa, stabilitd
istoric si transformatoare, a contribuit la conservarea si dezvoltarea
identitatii religioase si etnice a popoarelor imperiului, cu grade diferite de
eficacitate, a cdrei stabilitate politicd si unitate erau amenintate atat de
nationalismul secular, cét si de cel religios, aflat in crestere in procesul de
modernizare. Coexistenta in cadrul Imperiului a loialitatii dinastice
universale si a loialitatii diferentiate a grupurilor religioase si etnice ar fi
trebuit, din punctul de vedere al legislatiei privind toleranta religioasa, sa
ofere stabilitate sistemului atat al relatiilor interreligioase, cat si al relatiilor
bisericesti-stat. Toleranta religioasa, ca instrument de integrare a grupurilor
etnice, a diasporelor si a triburilor imperiului rus intr-un singur organism
socio-politic, in Intruchiparea sa legislativd, a protejat mai presus de toate
unitatea confesionala a poporului rus - rusi mari, rusi mici si belarusi, unind,
astfel, interesele bisericesti, nationale si statale. Avand in vedere faptul ca
pand in anul 1905 si, mai departe, pand la Revolutia din februarie 1917,
Rusia nu a cunoscut un ,,separatism real” sau conflicte religioase profunde,
se poate concluziona ca politica de tolerantd religioasd a fost acceptabila

1 Mironov B.N. Istoria sociald a Rusiei. p. 41.
62 Kappeler A. Rusia — un imperiu multinational. p. 223.
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pentru majoritatea societatii ruse multietnice si multireligioase, cu cateva
exceptii bine-cunoscute.
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Abstract: De-a lungul anilor, nevoia de a controla si coordona grupuri care
necesitau muncd in echipd a avut multe abordari diferite. De la maniera autocraticd a
armatei, pand la forta brutald a unui sef de mina de carbune, controlul segmentelor unui
grup de lucru a fost la fel de variat ca si numarul de persoane care supravegheaza sarcina
in cauzd.

Cuvinte-cheie: planificare centralizatd, organizare; eficientd; sistem scalar.

Abstract: Over the years, the need to control and coordinate groups that require
teamwork has taken many different approaches. From the autocratic manner of the military
to the brute force of a coal mine foreman, control of segments of a task force has been as
varied as the number of people overseeing the task at hand.

Keywords: centralized planning; organization; efficiency; scalar system.

in lumea grupurilor de interventie in caz de urgenti este necesar un
sistem care sa exercite un control puternic, dar care, In acelasi timp, sa
ramand suficient de flexibil pentru a se extinde odatd cu amploarea
incidentului. Acest lucru a fost realizat prin evolutia sistemului de comanda
al incidentelor.

Desi sustinatorii recenti ai acestui sistem de comanda si control s-ar
putea sd nu fie constienti de el, rddacinile lui se afla in tiparele prestabilite
ale teoriei organizationale. Aceste tipare au fost propuse de creatorii
fondatori ai administrarii organizationale moderne, care intentionau sa
creasca productivitatea sistemelor industriale. Aceleasi sisteme de
management au revenit la normal, iar sectorul privat a inceput sa adapteze
sistemul de comanda a incidentelor in planificarea sa de urgenta, in special
in urma atacurilor din 11 septembrie, si dupa ce au realizat ca dezastrele,
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atat interne, cat si externe, sunt mai usor de gestionat cu un sistem de
comanda si control implementat.

Modelul militar

Pana in anii '70, serviciul de pompieri a gestionat Intotdeauna
ierarhia comenzii folosind un sablon de tip militar. Acesta este un sistem
scalar foarte fix, bazat pe unul dintre cele 14 principii administrative ale lui
Henri Fayol, regasite in lucrarea sa ,,Management general si industrial” din
anul 1916. Aceasta structurd de comanda in ,,lant scalar” este un sistem care
prevede ca: ,, Organizatiile complexe necesita un lant de superiori de la cel
mai inalt la cel mai scazut nivel de autoritate...”' Acest stil a functionat in
medii care nu erau complexe prin natura lor, erau raspandite si nu implicau
mai multe agentii.

S-a observat ca ,,.. sistemele birocratice sau mecanistice
traditionale devin aparent mai nesigure pe masura ce volatilitatea
situationald escaladeazd.”® Acele incidente care depdsesc resursele unei
singure organizatii sau care traverseaza granitele jurisdictionale necesita, de
asemenea, un sistem de control care are o componentd mai orizontala in
structura sa decdt permitea vechiul sablon scalar. Acest lucru necesita
separarea controlului elementelor fiecarei organizatii in zone functionale, nu
doar de-a lungul liniilor ierarhice, si se preteaza ideilor lui Luther Gulick
despre teoriile diviziunii muncii: ,,Dacd subdiviziunea muncii este
inevitabila, coordonarea devine obligatorie.”

FIRESCOPE

Necesitatea acestui nivel sporit de structurd de comanda a devenit
mai evidenta in cadrul serviciului de pompieri in timpul intensificarii
incendiilor de vegetatie care au afectat interfata urband in anii '70, in
principal in California. Incidentele masive au necesitat eforturile combinate
ale mai multor agentii de pompieri, precum si ale unitatilor forestiere, de
sprijin civil si ale fortelor de ordine. Problema a devenit multipla:

! Tomkins, Jonathan. Teoria organizationald si managementul public . Boston: Thompson
Wadsworth, 2005.

2 Gregory A Bigley si Karlene H Roberts. ,,Sistemul de comanda a incidentelor: Organizare
de inalta fiabilitate pentru medii de lucru complexe si volatile.” Academy of Management
Journal 44.6 (2001): 1281-1299. ABI/INFORM Global, ProQuest. Web.
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supervizorii de linie s-au trezit nevoiti sa controleze prea multi subordonati,
structuri de comanda diferite implicate din diversele agentii de asistenta si
linii de autoritate neclare.

Aceste probleme au fost abordate prin intermediul mai multor ani de
studiu de catre grupul de lucru interinstitutional cunoscut sub numele de
Firefighting Resources of California Organized for Potential Emergencies
(FIRESCOPE). Acest grup de lucru a constatat ca existd patru domenii
functionale critice, care ar trebui abordate dacd s-ar dezvolta un sistem
utilizabil:

1. Sistemul trebuie sa fie flexibil din punct de vedere organizational,
pentru a satisface nevoile incidentelor de orice fel si dimensiune.

2. Agentiile trebuie sa poatd utiliza sistemul zilnic, atat pentru
situatii de rutina, cat si pentru urgente majore.

3. Sistemul trebuie sa fie suficient de standardizat, pentru a permite
personalului dintr-o varietate de agentii si locatii geografice diverse sa se
integreze rapid Intr-o structurd de management comuna.

4. Sistemul trebuie si fie eficient din punct de vedere al costurilor.

Dupa crearea Sistemul de comanda a incidentelor (ICS), acesta a
fost vazut ca un model de organizare pentru mai mult decat incendiile de
vegetatie si a fost adoptat ca parte a Planului National de Interventie ca
instrument pentru comanda si controlul incidentelor.

Separarea controlului

O altd zona identificata este necesitatea separarii diferitelor domenii
de control necesare pentru incidentele mari si complexe. Trebuie abordate
controalele de planificare, logisticd si financiara, dar, asa cum a subliniat
Fredrick Taylor, , planificarea centralizata, cu separarea aferenta intre
planificare §i efectuarea lucrarilor”, faciliteazd aspectele legate de
management.

Chiar si o privire superficiala asupra sablonului de bazd al
organigramei (un alt instrument al lui Fayol) pentru standardul ICS

3 Grupul National de Coordonare a Incendiilor de Vegetatie (NWCG) - Sistemul de
Comanda a Incidentelor - Curriculum National de Instruire - Istoricul ICS, octombrie
1994. http://www.nwcg.gov/pms/forms/compan/history.pdf .
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dezvaluie o relatie cu ideile lui Fayol, Gulick si chiar ale lui Fredrick
Taylor.*

Lantul de comanda, de la cel mai inalt lider pana la cel mai jos
lucrator, se bazeaza pe principiul ierarhiei conform caruia ,,autoritatea
supremda de coordonare poate opera de sus in jos in structura
organizationala”.

In acest tip de sistem, comunicarea se desfisoara doar in sus si in jos
pe lant, de la superior la subordonat si inapoi. In cadrul serviciului de
pompieri, acest lucru permite ca toate ordinele date la cel mai inalt nivel de
comanda sa fie urmate in jos, pand la nivelul corespunzator necesar pentru
indeplinirea obiectivului, in timp ce toti cei din lant sunt constienti de
actiuni si de efectul acestora asupra situatiei generale. Principiul exceptiei,
discutat de Taylor, este exercitat si de ICS. ICS doreste in mod clar ca
fiecare nivel sa isi rezolve propriile probleme, fard interventia nivelurilor
superioare, cu exceptia cazului In care necesitd resurse suplimentare pentru
a face acest lucru.

Unitatea de comanda

Fayol se regaseste din nou in ICS, deoarece incorporeaza unitatea de
comanda, un alt principiu dintre cele 14 administrative ale sale. Dupd cum
este descris de Fayol, ,,Un angajat ar trebui sa primeasca ordine doar de la
un singur supraveghetor. Comanda duala genereaza tensiune, confuzie si
conflict si are ca rezultat o responsabilitate diluata si o comunicare
neclard.”” Acest lucru functioneazi, de asemenea, in conjunctie cu
principiul intinderii de control al lui Fayol si este dezvoltat de Luther
Gulick. Numarul de persoane aflate sub control trebuie sa fie limitat, iar
aceastd limita, potrivit luit Gulick, ,, variaza in functie de abilitatile unice ale
superiorului, natura muncii, dimensiunea organizatiei si nivelul de
autoritate.”

Incorporarea acestor principii, atunci cand sunt utilizate conform
ICS, face ca problemele legate de linia de autoritate si de numarul prea mare
de subordonati care raspund unei singure persoane sa fie de domeniul

41CS-ul FEMA http://training.fema.gov/EMIWeb/IS/ICSResource/ICSResCntr_Forms.htm
5 Modele dovedite. Paisprezece principii de management, www.provenmodels.com
/4/fourteen-principles-of-management/henri-fayol.
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trecutului. Unitatea de comandd este utilizatda in sectorul privat prin
intermediul sefului liniei de asamblare, al maistrului din fabricd sau al
managerului oricarui restaurant fast-food. Aria de control si potentiala
confuzie sunt reduse in aceste medii de lucru mai statice, dar aria de control
mai strictd din cadrul serviciului de pompieri necesitd o supraveghere mai
strictd la locul incidentului, in special in cazul incidentelor care implica
actiuni periculoase sau abilitati tehnice din partea personalului care
efectueaza lucrarea.

Fayol a indicat, de asemenea, ca principiul functional, cunoscut de
Gulick sub numele de departamentalizare, a creat gruparea orizontald bazata
pe tipurile de munci care trebuie efectuate. In ICS, acest lucru este
demonstrat de stratul orizontal al celor patru functii de management:
sectiunile de operatiuni, logistica, planificare si finante. Fiecare are
componente scalare care raspund la nivelul superior, dar toate sarcinile de
sprijin din cadrul fiecdreia sunt direct legate de functia acelei sectiuni. Si
fiecare raporteaza unui singur sef de sectie.

Aceastd sectionare a sarcinilor pune in aplicare si principiul
omogenitatii formulat de Gulick. Convingerea lui Gulick era ca o singura
sectiune a organizatiei trebuie sd fie cat mai micd posibil, in functie de
sarcinile, tiparirea sau tehnologia utilizate, altfel ,, va intdmpina pericolul de
frictiune si ineficienta”.

O singurd cale

Existd numeroase paralele in aplicatiile principiilor de management
atunci cand se compara organizatiile din sectorul privat cu cele din sectorul
public. Experimentele lui Taylor privind ,cea mai bund metoda” au
determinat cea mai eficientd modalitate de a indeplini sarcinile cerute de un
proces industrial. Eficienta a fost crescutd prin observarea atentd, mdsurarea
si eliminarea oricarei actiuni inutile utilizate pentru finalizarea procesului
industrial respectiv, maximizand astfel productia in nevoi industriale atat de
variate, cum ar fi liniile de asamblare, operatiunile pe teren sau sarcinile
simple. Versiunea serviciului de pompieri a principiului ,,cea mai buna
metodd” este observatd pe terenul de antrenament al tuturor serviciilor de
pompieri, deoarece este locul unde sunt predate cele mai eficiente metode de
desfasurare a fluxului de incendiu, plasarea scarilor la sol, metodologia de
extragere cu masini/automate si multe altele.
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Diferenta dintre un mediu industrial si nevoile aplicatiei serviciului
de pompieri consta in faptul ca mediile industriale sunt statice si nevariabile
in ceea ce priveste cerintele de rezultat: surubul A intrd intotdeauna in
piulita B. Serviciul de pompieri trebuie sa se adapteze la nevoi potentiale de
rezultate foarte diferite, folosind metodele operationale generale de baza (de
exemplu, un furtun va pune intotdeauna apa pe incendiu, dar diametrul,
lungimea necesard, debitul optim si forma jetului variaza in functie de
fiecare incident). ,,Cea mai bund modalitate” prin care serviciul de pompieri
poate indeplini orice sarcind datd este prin pregatire, prin a fi calificat in cat
mai multe aspecte ale serviciului de pompieri si prin aplicarea celei mai
eficiente solutii la problema cu care se confrunta in prezent liderul unitatii.

Grupuri coezive

O alta paraleld a utilizarii teoriilor managementului de cétre sectorul
privat si serviciile de pompieri este adaptarea unui alt principiu al lui Fayol,
acela al spiritului de corp: ,,... construirea si mentinerea moralului si unitatii
personalului si a conducerii”. Organizatiile din sectorul privat utilizeaza
brandingul companiei sau al produsului, iesirile corporative si alte metode
pentru a integra personalul in grupuri de lucru coezive.

Organizatiile de pompieri au avantajul cd insdsi natura muncii
prestate creeaza legaturi in cadrul grupului general de angajati, dar permite
si, In mod obisnuit, o grupare internd si mai stransd. Emblemele pentru
aparate sau statii se gasesc in tot serviciul de pompieri, iar tot personalul
poartd emblema departamentului lor pe umadr, indicand faptul ca fac parte
din ceva mai mare decat e1 insisl.

Sigurantd si eficientd

Sistemul de comanda a incidentelor este unul dintre cele mai bune
exemple de aplicare a teoriei managementului organizational la o problema.
A fost stabilitd nevoia de control, iar un grup de experti in domeniu a preluat
sarcina de a oferi un rdspuns. Principiile teoreticienilor din stiinta
organizdrii au fost aplicate, desi posibil neintentionat. Rezultatele au fost
cresteri semnificative ale sigurantei si eficientei la incidente de toate
dimensiunile.  Principiille  administrative ~ complexe ale teoriei
managementului formal sunt exercitate in mod curent de catre pompierii de
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linie, seful si comandantul local al incidentelor - chiar daca nu au auzit
niciodata de Fayol, Taylor sau Gulick.
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