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EDITORIAL

PERCEPTIA PUBLICA FATA DE SISTEMUL DE ORDINE
PUBLICA iN RAPORT DE INCOERENTA INTERNA A ACESTUIA:
SEMNIFICATIE, FACTORI SI PERSPECTIVE

Factorii de Tmbunatatire a eficacitétii agentiilor de aplicare a legii
capatd, in prezent, o relevantd tot mai mare. Acest lucru atrage atentia
comunitdtii stiintifice asupra calitdtilor profesionale ale ofiterilor de politie,
precum si asupra factorilor externi care influenteazd munca acestora. Vom
incerca sa descoperim factorii care influenteaza eficacitatea aplicarii legii si
ne propunem sa exploram problema increderii dintre public si politie. Vom
examina importanta increderii publicului in munca ofiterilor de politie si vom
incerca identificarea factorilor cheie care influenteaza nivelul de incredere in
ofiterii de politie si eficacitatea lor profesionala.

Astazi, aplicarea legii implicd un set complex de masuri, majoritatea
bazandu-se pe interactiunile dintre ofiterii de politie si public. Prin urmare,
eficacitatea acestei interactiuni are un impact direct asupra adecvarii
functionale a institutiei politienesti. Existd o gamd largd de calitati
semnificative din punct de vedere profesional in randul ofiterilor de politie,
care, luate impreund, determind succesul lor in prevenirea si solutionarea
infractiunilor.! Cu toate acestea, multe dintre aceste calititi, semnificative din
punct de vedere profesional, nu au legaturd cu comunicarea. De exemplu,
conditia fizica, abilitatile de ochire la tragere, abilitdtile de recuperare a
informatiilor, abilitatile analitice - toate acestea si multe alte calitati
caracterizeaza nivelul profesional al unui ofiter de politie.

! Osintseva A.V., Garmanova O.V. Trasaturi de personalitate importante din punct de
vedere profesional ale unui angajat al organelor de afaceri interne, in functie de tipul de
activitate // Psihopedagogie 1n agentiile de aplicare a legii, 2009. Nr. 4.
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Cererea de ofiteri de aplicare a legii este determinatd de cererea
publicului de a aplica legea. De fapt, initierea unui caz nu este atit punctul de
plecare pentru agentiile de aplicare a legii, cat rezultatul intermediar al
interactiunii dintre public si politie, in timpul careia se inregistreaza comiterea
unei infractiuni. Astfel, pe langd cazurile In care politia Tnsdsi identifica
activitati ilegale, impulsul initial pentru activitatile de aplicare a legii vine din
partea publicului, care raporteaza incalcarile produse, depune plangeri cu
privire la daune de diferite feluri, depune marturii etc. Si aici, dupa cum
vedem, natura interactiunii care se desfdsoard intre populatie si institutia
politieneasca afecteaza In mod direct cat de constienti sunt ofiterii de aplicare
a legii cu privire la infractiunile care se petrec in societate.

Un alt aspect care demonstreaza importanta interactiunii constructive
dintre ofiterii de politie si public este acela cd modul initial de reprezentare a
caracteristicilor sociale ale interactiunii cu reprezentantii unui anumit grup
social determind natura procesului de comunicare construit, precum si
rezultatele acestuia. Astfel, atunci cand vorbim, de exemplu, despre munca
educationald a politistilor adresatd adolescentilor, este evident ca gradul de
adecvare a perceptiei masurilor educationale depinde direct de imaginea
despre politisti si de perceptia lor sociala.

O altd problema serioasa asociatd cu aspectul social si comunicativ al
activitatilor ofiterilor de aplicare a legii este masura in care populatia asteapta
un rezultat constructiv din interactiunea cu ofiterii de politie. Acest aspect este
crucial atunci cand se decide daca se indeplineste sau nu datoria civica intr-o
situatie dificild. Pentru a clarifica acest aspect, trebuie mentionat ca pentru
public, participarea la o anchetd si, mai ales, la un proces, este o situatie
stresanta, plind de posibilitatea unor complicatii ulterioare din partea unor
persoane neinteresate sa isi rezolve crimele. Prin urmare, cetdtenii apreciaza
protejarea intereselor lor in timpul procedurilor de investigatie si judiciare,
dar la fel de important este rezultatul final al prinderii si pedepsirii
infractorilor. In acest sens, asteptarile subiacente care determina posibilitatea
solutiondrii eficiente a infractiunilor sunt semnificativ mai favorabile
implicarii publicului in relatia cu politia decat o neincredere subiacenta in
statul de drept. Din aceastd ultimd perspectiva, pesimistd in ceea ce priveste
functionalitatea institutiei politienesti, perspectivele muncii unui ofiter de
aplicare a legii reprezintd un indicator central in determinarea sensului
participarii la activitatile institutionale ale politiei. Cu alte cuvinte, membrii
societdtii, in general, aspird la rezultate in eforturile lor, iar in acest sens,
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motivatia de a coopera cu ofiterii de aplicare a legii este direct legatd de
perspectivele si caracterul constructiv al muncii lor.

Ajungem aici la un punct important care, de fapt, formeaza nucleul
discutiei analitice actuale. In toate cazurile examinate mai sus, categoria
increderii publice in ofiterii de politie apare in forme variate. Acest lucru
demonstreaza cd problema increderii in ofiterii de politie are o semnificatie
teoretica si practica deosebitd si, prin urmare, merita o analiza detaliata.

Principalele domenii in care se actualizeazd importanta increderii
publice in activitatile ofiterilor de aplicare a legii sunt legate de urmatoarele
aspecte:

- increderea ca factor in stabilirea contactului social (in special in
procesul de colectare a informatiilor sau in activitatile educationale, in unele
cazuri desfasurate de ofiterii de politie);

- increderea ca bazad pentru cresterea nivelului de atractivitate al
cetitenilor fatd de ofiterii de aplicare a legii (depasirea problemei
infractiunilor ascunse);

- increderea in ofiterii de politie ca factor in imbunéatatirea statutului
social al politistilor.

Si examindm fiecare dintre aceste aspecte mai detaliat. Increderea, ca
factor 1n stabilirea contactului social, determina caracterul adecvat al
raspunsului publicului la intrebarile primite de cétre ofiterii de aplicare a legii in
timpul activitatilor operative. De exemplu, activitatile de investigatie implica
intervievarea victimelor si a martorilor si clarificarea detaliilor cazului.

Analizand nivelul de reactie a publicului, putem observa cel putin o
dualitate a optiunilor de interactiune. In primul caz, reactia publicului este
asociatd cu raspunsul minim admisibil la solicitarile fortelor de ordine in
situatia datd. Cu alte cuvinte, de exemplu, In domeniul marturiilor martorilor,
aceasta se manifestd prin martorii oculari care incearca sa se retragd din
procesul de investigatie, ceea ce duce la ascunderea informatiilor si la o
reticenta extrema in a coopera cu ofiterii de politie, cu care se straduiesc sa
minimizeze contactul. Al doilea scenariu implica asistentd activa la anchetd,
in care membrii societdtii nu numai ca raspund la solicitarile primite, ci
demonstreaza si initiativa personala bazatd pe cunostintele lor despre natura si
circumstantele cazului. Aceasta din urma implicd, in special, raportarea
voluntard cétre politie a martorilor infractiunii si furnizarea ulterioard a
marturiilor complete ale martorilor. Evident, existd o discrepantd intre
optiunile luate Tn considerare in ceea ce priveste conditiile favorabile pentru
desfasurarea activitatilor de investigatie, ceea ce poate fi crucial in

9
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implementarea acestora. Astfel, eficacitatea ofiterilor de politie depinde direct
de nivelul si natura contactului lor social cu publicul. La randul sdu, natura
contactului social este direct legata de nivelul de incredere al publicului in
ofiterii de politie.

Al doilea aspect analizat este o consecintd directd a acestui principiu.
Insusi actul de cooperare cu organele de drept reprezinti fie o norma a
activitatii sociale, fie o stare nefireasca, nedoritd pentru un membru al
societdtii, ceea ce este direct legat de natura atitudinilor sale sociale.

De exemplu, pentru membrii subculturilor criminale, solicitarea
ajutorului de la organele de drept este vazuta ca o actiune extrem de nedorita,
contrard modelelor de activitate sociald stabilite in cadrul acestei viziuni
asupra lumii. Cu toate acestea, chiar si farda a lua In considerare o astfel de
forma juridic negativa de viziune sociald asupra lumii, trebuie mentionat ca
contactarea organelor de drept este un pas serios, asociat cu restrictii
semnificative pentru multi membri ai societdtii. O astfel de limitare este
perceptia stereotipa a ineficientei agentiilor de aplicare a legii si lipsa lor de
interes 1n indeplinirea functiei lor sociale principale. Astfel de stereotipuri
descurajeaza victimele chiar si de la a raporta infractiunile politiei, ceea ce
duce la o depdsire semnificativd a numarului total de infractiuni comise fata
de numarul total de infractiuni cunoscute de organele de drept. Dupd cum au
remarcat multi cercetdtori, ascunderea unei infractiuni este unul dintre cele
mai importante motive ale impunititii acesteia.” Aceasta este una dintre
problemele criminalisticii moderne care se extinde mult dincolo de
metodologia profesionald a muncii de investigatie, deoarece aspectul social al
problemei devine unul dintre factorii decisivi in acest caz.

In imaginea de ansamblu a interactiunii sociale, statutul social al
ofiterilor de politie joacd un rol semnificativ. Acesta reflectd nu doar eficienta
agentiilor de aplicare a legii, ci si prestigiul social al fortelor de ordine, care
influenteaza direct alegerile de cariera in favoarea fortelor de ordine, precum
si motivatia constructivd a ofiterilor de politie. Aici, nivelul de incredere
publica serveste simultan ca bazd pentru cresterea responsabilitatii sociale
personale a ofiterilor de politie, ceea ce contribuie la imbunatatirea
performantei lor personale si la imbunatdtirea generala a situatiei criminale.

2 Enders, A. 1. Aspect teoretic si metodologic al problemei identificarii si definirii

activitatii infractionale in contextul ascunderii deliberate a urmelor infractiunii (folosind
incendierea ca exemplu). Societate si Drept, 2016. Nr. 2 (56).

10
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Dupd cum demonstreaza analiza teoreticd, increderea publica in
ofiterii de aplicare a legii este un factor cheie in cresterea eficientei acestora si
in Tmbunatdtirea climatului social general. Cu toate acestea, conceptul de
incredere in sine, in acest caz, necesitd o analiza atenta, deoarece, in diverse
situatii, se manifestd in asteptarile sociale legate de diverse calitati percepute
ale ofiterilor de politie. Intelegerea acestui aspect este cruciald pentru
dezvoltarea unor obiective adecvate pentru crearea unei imagini sociale
pozitive a ofiterilor de politie.

Asadar, sa ludm in considerare principalele tipuri de incredere in
ofiterii de politie. Existd doud aspecte cheie: increderea bazatd pe
recunoasterea integritatii unui ofiter de aplicare a legii si increderea bazata pe
recunoasterea unui nivel suficient de profesionalism.

Aspectul increderii asociat cu gradul de integritate al unui ofiter de
aplicare a legii reflectd luarea in considerare a corespondentei sau discrepantei
dintre obiectivele ofiterului si responsabilititile sale de serviciu. Aici,
opusurile polare sunt ,,varcolacul in uniforma”, pe de o parte, si ofiterul de
politie motivat profesional, pe de altd parte. Trebuie mentionat ca evaluarea
initiald a unui ofiter de politie se realizeaza in contextul identitatii sale de
grup, ceea ce Inseamnd cd nu mai este vorba atit de o chestiune de
comunicare privata si atitudini formate in cadrul acesteia, cat mai degraba de
stereotipuri de grup inradacinate in constiinta sociald, care se extind la
intreaga comunitate a fortelor de ordine. In consecintd, notiunile stereotipice
despre natura corupta a activitdtilor ofiterilor de aplicare a legii, prezente in
constiinta sociald modernd, duc la asteptiri initiale negative fatd de acestia.’
Acest lucru are un impact extrem de negativ asupra eficacitatii in cele din
urma a activitatilor institutionale ale politiei.

Al doilea aspect al increderii in ofiterii de aplicare a legii este
increderea in nivelul lor de profesionalism. Aici, ca si in exemplul discutat
mai sus, avem de-a face cu o perceptie sociald indreptatd catre institutia
politieneascd in ansamblu, eficacitatea generald a activitatilor operationale
servind drept criteriu determinant pentru evaluare. In mod caracteristic,
perceptiile privind eficacitatea ridicata a aplicarii legii actioneaza ca un factor
de descurajare puternic pentru acei membri ai societdtii care sunt expusi
riscului de a comite infractiuni.

3 Perednya, D.G., Imaginea ofiterilor de politie in ziare §i constiinta de masa a rusilor.
Social Research, nr. 2, 2016.

11
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Concluzie

Importanta incontestabild a increderii publicului in politie determind
importanta luarii de masuri pentru sporirea acesteia. In opinia noastra, exista
doua domenii principale de abordat. Primul este optimizarea structurii
agentiilor de aplicare a legii, in vederea cresterii eficacitatii acestora. In acest
caz, crearea unor precedente pozitive de interactiune publicd cu ofiterii de
politie este de o importantd capitala, deoarece aceasta poate influenta
perceptiile sociale si, in special, poate contribui la falgiﬁcarea“ stereotipurilor
negative formate cu privire la ofiterii de politie. In acelasi timp, natura
selectiva a actualizarii faptelor sociale n constiinta membrilor publicului este
evidentd. Totodata, natura selectiva a actualizarii faptelor sociale in constiinta
societdtii sugereaza ca aceastd abordare trebuie completatd de masuri care sa
evidentieze calitatile pozitive ale ofiterilor de politie in viziunea sociala
asupra lumii. Acest lucru necesitd reflectarea specificului muncii lor,
prezentarea succeselor lor si crearea de produse culturale care sd contribuie la
eliminarea stereotipurilor negative si sd cultive asteptari sociale constructive.
Literatura si cinematografia nu sunt de mica importanta aici, ca domenii ale
culturii care exercitd cea mai puternicd influentd asupra viziunilor individuale
si sociale asupra lumii.
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TRANSFORMAREA SISTEMELOR DE ARTILERIE TERESTRA
PRIN TEHNOLOGII MODERNE DE CONDUCERE A FOCULUI
SI INTEGRAREA ACESTORA iN ARHITECTURI
OPERATIONALE INTRUNITE

TRANSFORMING GROUND ARTILLERY SYSTEMS THROUGH
MODERN FIRE CONTROL TECHNOLOGIES AND THEIR
INTEGRATION INTO JOINT OPERATIONAL ARCHITECTURES

Col.(r.) prof.univ.dr. DUMITRU DANIEL
Membru corespondent al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale
(e-mail:daniel _dumitru64@yahoo.com)

Rezumat: Aceasta lucrare isi propune sa analizeze principalele tendinte si
inovatii in domeniul tehnologiilor de conducere si executie a focului, evidentiind modul in
care acestea contribuie la cresterea performantelor operationale ale artileriei. Accentul va
fi pus pe integrarea sistemelor de comanda si control, utilizarea senzorilor avansati,
automatizarea calculelor balistice si dezvoltarea munitiilor inteligente, toate acestea
convergand cdtre realizarea unui lant decizional rapid i eficient.

Cuvinte cheie: sisteme de artilerie, artilerie terestrda, precizie, mobilitate,
schimbari doctrinare, evolutie tehnologicd, forte terestre, structuri operationale, sprijinul
actiunilor.

Abstract: This paper aims to analyze the main trends and innovations in the field
of fire control and execution technologies, highlighting how they contribute to increasing
the operational performance of artillery. The emphasis will be on the integration of
command and control systems, the use of advanced sensors, the automation of ballistic
calculations and the development of smart ammunition, all of which converge towards the
achievement of a fast and efficient decision-making chain.

Keywords: artillery systems, land artillery, precision, mobility, doctrinal
changes, technological evolution, land forces, operational structures, support of actions.

Modernizarea tehnologiilor de conducere si executie a focului
reprezintd una dintre directiile esentiale de evolutie in cadrul sistemelor de
artilerie terestra, avand un impact direct asupra eficientei, preciziei si vitezei
de reactie in operatiile militare contemporane. In contextul transformarilor
profunde generate de digitalizare, automatizare si integrarea sistemelor
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informationale, procesele traditionale de planificare, coordonare si executare
a focului au fost redefinite fundamental.

In acelasi timp, vor fi abordate provocirile asociate implementarii
acestor tehnologii, inclusiv vulnerabilitatile generate de dependenta de
retelele informatice si de mediul electromagnetic, precum si necesitatea
asigurarii interoperabilitatii intre diferite sisteme si platforme. Astfel,
modernizarea conducerii si executiei focului nu reprezintd doar un proces
tehnologic, ci si unul doctrinar si organizational, esential pentru adaptarea
artileriei la cerintele operatiilor multidomeniu.

Sistemele de conducere a focului (Fire Control Systems — FCS)
reprezintd ansamblul de echipamente, software si proceduri utilizate pentru
planificarea, coordonarea si executarea tragerilor de artilerie. Acestea au
evoluat de la calcule manuale si metode analogice la sisteme digitale
integrate, capabile sa proceseze rapid volume mari de date.

Un sistem modern de conducere a focului include urmatoarele
componente principale: sisteme de achizitie a tintelor (radare, drone,
observatori inaintati); sisteme de calcul balistic; sisteme de comunicatii si
transmitere a datelor; interfete de comanda si control.

Rolul sistemelor de conducere a focului este de a reduce timpul
dintre identificarea tintei si deschiderea focului, crescand astfel eficienta si
capacitatea de reactie a unitdtilor de artilerie.

Sistemele de conducere a focului constituie un element esential al
capabilitatilor moderne de artilerie, asigurand integrarea informatiilor,
procesarea datelor si generarea solutiillor de tragere necesare angajdrii
eficiente a tintelor. Evolutia acestor sisteme reflectd tranzitia de la metode
manuale si calcule empirice la solutii digitale complexe, capabile sa
functioneze in timp real si sd gestioneze un volum mare de date provenite
din surse multiple.

In sens larg, sistemul de conducere a focului reprezinti ansamblul
de mijloace tehnice, proceduri si personal implicate in planificarea,
organizarea, coordonarea si executarea focului. Acesta are rolul de a
transforma datele despre tintd si conditiile de mediu in comenzi precise de
tragere, optimizand utilizarea resurselor disponibile. In contextul actual,
sistemul de conducere a focului nu mai este un sistem izolat, ci o
componentd integrata a arhitecturilor de comanda si control, interconectata
cu sisteme de recunoastere, supraveghere si comunicatii.

14
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Structura unui sistem modern de conducere a focului include mai
multe componente interdependente, prezentate in continuare.

Subsistemul de achizitie a tintelor. Acesta integreazd senzori
diversi, precum radare, sisteme optoelectronice si vehicule aeriene fara
pilot, care furnizeaza informatii despre pozitia si caracteristicile tintelor.
Calitatea acestor date influenteaza direct precizia loviturilor.

Subsistemul de procesare a datelor. Reprezentat de calculatoare
balistice si software specializat, acest subsistem prelucreaza informatiile
primite si determind elementele de tragere (unghi de inaltator, directie,
niveld, 1Incarcaturd etc.), tinand cont de factori precum conditiile
meteorologice, tipul munitiei si caracteristicile piesei de artilerie.

Subsistemul de navigatie si pozitionare. Include sisteme de
navigatie inertiala si prin satelit, care asigurd determinarea precisa a pozitiei
si orientarii platformei de tragere. Aceste informatii sunt esentiale pentru
executarea focului fara a face o pregétire topogeodezica indelungata.

Subsistemul de comunicatii. Permite transmiterea rapida si
securizatd a datelor intre diferitele elemente ale sistemului (puncte de
comanda, posturi de observare, subunitati/unititi de artilerie, senzori).
Fiabilitatea comunicatiilor este critica pentru sincronizarea actiunilor si
reducerea timpului de reactie.

Subsistemul de executie a focului. Include mecanismele si
echipamentele care pun in aplicare comenzile generate de sistemul de
conducere a focului, cum ar fi sistemele de orientare automata a tevii,
dispozitivele de incércare si declansare a tragerii.

Sistemele moderne de conducere a focului sunt proiectate pentru a
automatiza si accelera ciclul de foc, care cuprinde etapele de descoperire a
tintei, identificare, localizare, calcul al solutiei balistice, transmitere a
comenzilor si executare a tragerii. Automatizarea acestor procese reduce
erorile umane si creste viteza de reactie, permitand angajarea rapida a
tintelor dinamice.

De asemenea, Sistemele moderne de conducere a focului permit
coordonarea focului la nivel de subunitate (pluton/baterie) sau unitate,
facilitand executarea unor misiuni complexe, precum focul concentrat sau
focul simultan asupra aceleiasi tinte din pozitii diferite (Multiple Round
Simultaneous Impact — MRSI).
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Un aspect definitoriu al sistemelor moderne de conducere a focului
contemporane il reprezinta integrarea acestora in sisteme mai largi de tip
C4ISR. Aceastd integrare permite utilizarea informatiilor provenite din surse
diverse si coordonarea actiunilor cu alte categorii de forte. Astfel, sistemul
de conducere a focului devine parte a unui lant informational continuu, in
care datele sunt colectate, analizate si exploatate in timp real.

Digitalizarea a transformat radical modul de functionare al
sistemelor de conducere a focului. Interfetele moderne permit operatorilor
sd gestioneze rapid informatiile, iar algoritmii avansati optimizeaza selectia
tintelor si distribuirea focului. In plus, introducerea elementelor de
inteligenta artificiala deschide perspective pentru dezvoltarea unor sisteme
capabile s sprijine decizia umand sau chiar sd execute anumite functii in
mod autonom.

In pofida avantajelor evidente, sistemele moderne de conducere a
focului se confruntd cu o serie de provocari. Dependenta de retelele de
comunicatii si de sistemele de navigatie prin satelit le face vulnerabile la
actiuni de razboi electronic. De asemenea, complexitatea tehnologica
ridicatd implicd costuri semnificative de dezvoltare, operare $i mentenanta,
precum si necesitatea instruirii specializate a personalului.

Concluzie. Sistemele de conducere a focului reprezintd nucleul
functional al artileriei moderne, asigurand transformarea informatiei in
efecte concrete pe campul de lupta. Prin integrarea tehnologiilor avansate si
automatizarea proceselor, acestea contribuie decisiv la cresterea eficientei,
preciziei si rapiditatii actiunilor de foc. In perspectiva evolutiilor viitoare,
sistemele de conducere a focului vor continua sd se dezvolte in directia
autonomizarii i a integrarii tot mai profunde in retelele operationale
multidomeniu.

Digitalizarea reprezinta unul dintre cei mai importanti factori in
modernizarea artileriei terestre. Sistemele digitale permit integrarea rapida a
informatiilor provenite din multiple surse si generarea automatd a solutiilor
de tragere.

Automatizarea procesului de tragere presupune: calcul automat al
elementelor de tragere; transmiterea digitald a comenzilor catre piesele de
artilerie; corectarea in timp real a focului; reducerea interventiei umane si a
erorilor.
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Aceste progrese conduc la scurtarea ciclului ,,sensor-to-shooter”,
un element esential in conflictele moderne, unde viteza de reactie este
decisiva.

Digitalizarea presupune integrarea tehnologiilor informatice in
toate etapele procesului de conducere si executie a focului, de la detectarea
tintei pand la evaluarea efectelor. Aceasta implica utilizarea sistemelor
informatice pentru colectarea, stocarea, procesarea si distribuirea datelor,
contribuind la crearea unui flux informational continuu si coerent. in cadrul
artileriei, digitalizarea permite interconectarea platformelor de tragere cu
senzori, centre de comanda si alte sisteme de lupta.

Automatizarea vizeazd reducerea interventiei umane in etapele
critice ale procesului de tragere, prin utilizarea unor sisteme capabile sa
execute in mod autonom anumite functii. Aceasta include calculul automat
al elementelor de tragere, orientarea automatd a piesei de artilerie,
incarcarea asistatd sau complet automatd si declansarea focului.
Automatizarea contribuie la reducerea timpului de reactie si la minimizarea
erorilor umane.

Un element central al digitalizarii si automatizdrii il constituie
integrarea eficientd a lantului operational ,,senzor—decizie—efector”. Datele
colectate de senzori (radare, UAV-uri, sisteme optoelectronice) sunt
transmise in timp real cdtre centrele de comandd, unde sunt procesate si
transformate in ordine de tragere. Acestea sunt apoi transmise direct catre
sistemele de artilerie, care pot executa focul Intr-un interval de timp foarte
scurt. Aceasta integrare reduce semnificativ ciclul de angajare a tintelor.

Software-ul specializat joacd un rol esential in automatizarea
procesului de tragere. Acesta include aplicatii pentru calcul balistic,
managementul focului, simulare si instruire, precum si sisteme de suport
decizional. Algoritmii avansati pot lua in considerare simultan un numar
mare de variabile, oferind solutii optime pentru angajarea tintelor si
distribuirea eficienta a resurselor.

Digitalizarea permite integrarea artileriei in retele de comanda si
control extinse, facilitind cooperarea cu alte categorii de forte.
Interoperabilitatea intre diferite sisteme si platforme este esentiala pentru
functionarea eficientd a acestor retele. Standardizarea protocoalelor de
comunicatie si a formatelor de date contribuie la realizarea unui mediu
operational unificat.
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Implementarea tehnologiilor digitale si a automatizarii aduce
numeroase avantaje, printre care reducerea timpului de reactie, cresterea
preciziei si eficientei focului, optimizarea consumului de munitie si
imbundtdtirea coordondrii intre unitati. De asemenea, aceste tehnologii
permit executarea unor misiuni complexe, precum focul simultan asupra
aceleiasi tinte din traiectorii diferite, dificil de realizat prin metode
traditionale.

In pofida beneficiilor, digitalizarea si automatizarea implicd si o
serie de riscuri. Dependenta de infrastructura IT si de comunicatii face
sistemele vulnerabile la atacuri cibernetice si la actiuni de razboi electronic.
In plus, complexitatea tehnologici necesitd resurse semnificative pentru
mentenantd si instruire, iar defectiunile pot afecta grav capacitatea
operationala.

Pe termen mediu si lung, se preconizeaza o extindere a utilizarii
inteligentei artificiale si a sistemelor autonome in procesul de tragere.
Acestea ar putea permite automatizarea completa a anumitor etape, precum
identificarea si prioritizarea tintelor, contribuind la crearea unor sisteme de
artilerie din ce 1n ce mai eficiente si adaptabile.

Concluzie. Digitalizarea si automatizarea procesului de tragere
reprezintd piloni fundamentali ai modernizarii artileriei terestre. Prin
integrarea tehnologiilor avansate si optimizarea fluxului informational,
acestea transforma artileria intr-un sistem de luptd rapid, precis si
interconectat, capabil sa raspunda cerintelor complexe ale operatiilor
militare contemporane.

Integrarea senzorilor moderni a revolutionat modul in care este
executat focul de artilerie. In prezent, informatiile despre tinte sunt colectate
printr-o varietate de mijloace: vehicule aeriene fard pilot (drone) — ofera
imagini in timp real si permit ajustarea precisd a focului; sisteme radar —
detecteaza traiectoriile proiectilelor si identifica pozitiile inamice; sateliti —
furnizeaza date geospatiale si informatii strategice.

Aceste sisteme contribuie la cresterea preciziei loviturilor si la
reducerea consumului de munitie, prin eliminarea tragerilor ineficiente.

Rolul senzorilor, dronelor si satelitilor in corectarea focului de
artilerie a devenit esential in contextul transformarii cdmpului de lupta
contemporan, caracterizat printr-un grad ridicat de digitalizare si
interconectivitate. Aceste tehnologii contribuie la cresterea semnificativa a
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preciziei, eficientei si rapiditatii procesului de angajare a tintelor, facilitind
trecerea de la un model traditional, bazat pe estimari si observatii limitate, la
unul fundamentat pe date in timp real si pe integrarea multiplilor senzori.

Corectarea focului reprezinta procesul de ajustare a tragerii pe baza
observatiilor privind impactul proiectilelor in raport cu tinta. In trecut, acest
proces era realizat predominant prin cercetasii-observatori, care transmiteau
informatii prin mijloace de comunicatie limitate (fir si radio). In prezent,
rolul acestora este completat si amplificat de sisteme tehnologice capabile sa
furnizeze date precise si continue despre campul de lupta.

Senzorii moderni, inclusiv radarele de contrabaterie, sistemele
optoelectronice si senzorii acustici, permit detectarea rapida a pozitiilor
inamice si a traiectoriilor proiectilelor. Acestia furnizeazd informatii
esentiale privind coordonatele tintelor si permit evaluarea efectelor focului.
Integrarea acestor senzori in retele digitale faciliteaza transmiterea
instantanee a datelor catre sistemele de conducere a focului, reducind
timpul de reactie.

Vehiculele aeriene fara pilot (UAV) au devenit un element central
in procesul de corectare a focului. Acestea ofera imagini in timp real ale
campului de luptd, permitand identificarea precisd a tintelor si observarea
impactului loviturilor. Datoritd mobilitatii si flexibilitatii lor, dronele pot
opera In zone dificil accesibile si pot furniza informatii continue, esentiale
pentru corectarea rapidi a tragerii. In plus, integrarea UAV-urilor cu
sistemele de conducere a focului permite realizarea unui ciclu de angajare
extrem de scurt.

Sistemele satelitare joacad un rol complementar, dar crucial, in
furnizarea de date la scara largd. Satelitii de observare ofera imagini de
inaltd rezolutie si informatii despre dispunerea fortelor inamice,
infrastructura si teren. De asemenea, sistemele de navigatie prin satelit
asigura determinarea precisd a pozitiei platformelor de artilerie si a tintelor.
Aceste informatii sunt integrate in sistemele de conducere a focului,
contribuind la cresterea preciziei tragerii.

Un aspect definitoriu al artileriei moderne il constituie fuziunea
datelor provenite din surse multiple. Informatiile colectate de senzori, drone
si sateliti sunt combinate intr-un sistem unificat, care permite obtinerea unei
imagini operationale complete. Aceastd integrare reduce incertitudinea si
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creste eficienta procesului decizional, facilitand corectarea rapida si precisa
a focului.

Utilizarea acestor tehnologii aduce beneficii semnificative, printre
care cresterea preciziei loviturilor, reducerea consumului de munitie si
minimizarea efectelor colaterale. De asemenea, timpul necesar pentru
corectarea focului este redus considerabil, ceea ce permite angajarea rapida
a tintelor dinamice. Capacitatea de a observa in timp real campul de lupta
contribuie la cresterea eficientei generale a actiunilor artileriei.

In ciuda avantajelor, utilizarea senzorilor, a dronelor si a satelitilor
implica si anumite riscuri. Dronele pot fi vulnerabile la sisteme de aparare
antiaeriand sau la actiuni de razboi electronic, iar senzorii pot fi afectati de
conditiile meteorologice sau de contramdsuri inamice. De asemenea,
dependenta de sistemele satelitare poate reprezenta o vulnerabilitate in cazul
bruiajului sau al degradarii acestora.

Evolutiile viitoare vor viza imbundtatirea autonomiei sistemelor,
cresterea rezilientei la interferente si dezvoltarea unor capabilititi avansate
de analiza a datelor, inclusiv prin utilizarea inteligentei artificiale. Aceste
directii vor contribui la optimizarea procesului de corectare a focului si la
consolidarea rolului artileriei in operatiile multidomeniu.

Concluzie. Senzorii, dronele si satelitii au redefinit fundamental
modul de corectare a focului de artilerie, transforménd acest proces intr-unul
rapid, precis si bazat pe informatii in timp real. Integrarea acestor tehnologii
in sisteme complexe de conducere a focului reprezintd un factor determinant
pentru cresterea eficientei operationale si pentru adaptarea artileriei la
cerintele mediului de securitate contemporan.

Inteligenta artificiala (IA) incepe sa joace un rol tot mai important
in domeniul militar, inclusiv in conducerea focului artileriei. Algoritmii de
invatare automata pot analiza rapid date complexe si pot propune solutii
optime de angajare a tintelor.

Aplicatiile TA includ: identificarea si clasificarea automata a
tintelor; optimizarea traiectoriillor proiectilelor; predictia miscarilor
inamicului; sprijinirea procesului decizional.

Integrarea 1A contribuie la cresterea eficientei si la reducerea
timpului de reactie, insa ridica si provocari legate de securitatea cibernetica
si controlul uman asupra deciziilor.
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Integrarea inteligentei artificiale in conducerea focului reprezinta
una dintre cele mai avansate directii de modernizare a artileriei terestre,
reflectand tranzitia catre sisteme de luptd din ce 1n ce mai autonome,
adaptative si orientate pe date. Aceastd evolutie este determinatd de
necesitatea reducerii timpului de reactie, cresterii preciziei si optimizarii
utilizarii resurselor in conditiile unui mediu operational caracterizat prin
complexitate si dinamism ridicat.

Inteligenta artificiald (IA) Tn domeniul conducerii focului se refera
la utilizarea algoritmilor avansati capabili sd analizeze volume mari de date,
s identifice tipare si sa sprijine sau sa automatizeze procesul decizional. in
cadrul sistemelor de artilerie, IA contribuie la transformarea datelor brute
provenite din senzori in informatii relevante pentru angajarea tintelor,
facilitand luarea deciziilor intr-un interval de timp foarte scurt.

Unul dintre principalele avantaje ale integrarii IA constd in
capacitatea de a accelera si imbunatati procesul decizional. Algoritmii pot
evalua simultan multiple variabile — pozitia si mobilitatea tintelor, conditiile
meteorologice, disponibilitatea sistemelor de foc si tipurile de munitie —
generand solutii optime de angajare. Astfel, comandantul este sprijinit in
selectarea rapida a celei mai eficiente optiuni de actiune.

Inteligenta artificiald permite dezvoltarea unor sisteme capabile sa
identifice, clasifice si prioritizeze tintele in mod automat. Prin utilizarea
tehnicilor de invatare automatd si de recunoastere a imaginilor, aceste
sisteme pot analiza date provenite de la senzori si drone, identificand
obiective relevante si evaluand nivelul de amenintare. Aceastd capacitate
este esentiald in conditiile unui volum mare de informatii i a necesitdtii
reactiei rapide.

Inteligenta artificiala joaca un rol central in integrarea si
optimizarea lantului operational ,,senzor—decizie—efector”. Prin fuziunea
datelor provenite din surse multiple, algoritmii inteligenti pot genera o
imagine operationald coerentd si pot transmite automat datele relevante catre
sistemele de conducere a focului. Aceastd integrare reduce semnificativ
intervalul de timp dintre detectarea tintei si executarea focului.

Prin utilizarea modelelor predictive si a analizelor avansate,
inteligenta artificiald poate contribui la Imbunatatirea calculelor balistice si
la anticiparea comportamentului tintelor. Aceasta permite ajustarea in timp
real a parametrilor de tragere si cresterea probabilitatii de lovire din prima
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incercare. In plus, inteligenta artificiali poate optimiza consumul de
munitie, selectand tipul si cantitatea adecvata pentru fiecare misiune.

Inteligenta artificiala este utilizatd si in dezvoltarea sistemelor de
simulare pentru instruirea personalului de artilerie. Aceste sisteme pot
genera scenarii realiste si pot adapta nivelul de dificultate in functie de
performanta utilizatorilor, contribuind la pregatirea eficientd a operatorilor
si la testarea diferitelor tactici si proceduri.

Integrarea inteligentei artificiale in conducerea focului ridica o
serie de provocari. Din punct de vedere tehnic, fiabilitatea algoritmilor si
calitatea datelor sunt esentiale pentru evitarea erorilor. Din perspectiva
operationala, dependenta de sisteme automatizate poate reduce controlul
uman direct asupra deciziilor critice. De asemenea, existd implicatii etice
legate de utilizarea sistemelor autonome in angajarea tintelor, care necesita
reglementari si cadre normative clare.

Pe termen lung, se preconizeazd dezvoltarea unor sisteme de
conducere a focului din ce in ce mai autonome, capabile sa functioneze in
medii contestate si sd se adapteze rapid la schimbarile de pe campul de
lupta. Integrarea inteligentei artificiale cu alte tehnologii emergente, precum
sistemele autonome si retelele de comunicatii avansate, va contribui la
crearea unor capabilitati operationale superioare.

Concluzie. Integrarea inteligentei artificiale in conducerea focului
marcheazd o etapd esentiald in evolutia artileriei moderne, oferind
oportunitati semnificative pentru cresterea eficientei, preciziei si vitezei de
reactie. Cu toate acestea, implementarea acestor tehnologii trebuie realizata
intr-un mod echilibrat, care sd asigure mentinerea controlului uman si
respectarea principiilor etice si operationale. In acest context, inteligenta
artificiald devine un instrument complementar, menit sa sprijine decizia
umana si sd optimizeze utilizarea capabilitatilor de foc in mediul operational
contemporan.

Modernizarea tehnologiilor de conducere si executie a focului a
condus la o crestere semnificativa a preciziei artileriei. Utilizarea munitiilor
dirijate, Impreuna cu sisteme avansate de control al focului, permite lovirea
tintelor cu un numar redus de proiectile.

Eficienta focului este determinata de: precizia loviturilor;
rapiditatea executiei; capacitatea de adaptare la conditiille de lupta;
integrarea cu alte sisteme de lupta.
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In contextul operatiilor moderne, artileria nu mai este doar un
mijloc de sprijin, ci un element decisiv in obtinerea superioritatii pe cdmpul
de lupta.

Precizia si eficienta focului in context modern reprezinta indicatori
esentiali ai performantei sistemelor de artilerie terestrd, reflectand
capacitatea acestora de a produce efecte operationale decisive cu un consum
optim de resurse si cu un nivel minim de pierderi colaterale. In conditiile
evolutiei tehnologice actuale si ale transformarii mediului de lupta, aceste
doud concepte au dobandit valente noi, fiind influentate de integrarea
sistemelor digitale, de utilizarea munitiilor inteligente si de interconectarea
platformelor de tragere cu retele complexe de senzori si sisteme de comanda
si control.

Precizia focului se refera la gradul de corespondenta dintre punctul
de impact al proiectilului si tinta vizata, fiind influentatd de factori precum
calitatea datelor de intrare, conditiile balistice, performantele sistemului de
conducere a focului si tipul munitiei utilizate. Eficienta focului, pe de alta
parte, vizeazd raportul dintre efectul obtinut asupra tintei si resursele
consumate (munitie, timp, mijloace), incluzdnd si impactul asupra mediului
operational.

In contextul modern, precizia este determinati in mod semnificativ
de integrarea tehnologiilor avansate. Sistemele digitale de conducere a
focului permit calcularea automata a elementelor de tragere, luand in
considerare variabile complexe precum temperatura aerului, presiunea
atmosferica, umiditatea, uzura tevii si caracteristicile munitiei. In acelasi
timp, sistemele de pozitionare prin satelit si navigatia inertiald asigurad
determinarea exactd a coordonatelor platformelor de tragere, reducand
erorile asociate pozitiondrii.

Munitiile dirijate de precizie au un impact major asupra cresterii
preciziei focului. Acestea utilizeaza sisteme de dirijare bazate pe GPS, laser
sau alte tehnologii, permitdnd corectarea traiectoriei in timpul zborului si
lovirea tintelor punctuale cu o abatere minimd. Utilizarea acestor munitii
reduce necesitatea tragerilor repetate si contribuie la atingerea obiectivelor
cu un numar redus de lovituri.

Precizia este amplificatd de integrarea datelor provenite din
senzori, drone si alte mijloace de recunoastere. Informatiile in timp real
permit observarea efectelor focului si corectarea rapida a parametrilor de
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tragere. Acest proces de corectare continua contribuie la reducerea erorilor
sistematice si la cresterea probabilitétii de lovire din prima incercare.

Eficienta focului este strans legatd de capacitatea de a obtine efecte
maxime cu resurse minime. In acest sens, digitalizarea si automatizarea
proceselor de conducere a focului contribuie la optimizarea consumului de
munitie si la reducerea timpului necesar pentru angajarea tintelor. De
asemenea, integrarea in sisteme C4ISR permite alocarea eficientd a
resurselor in functie de prioritatile operationale.

Mediul operational contemporan, caracterizat prin densitate
informationala ridicata si amenintari diverse, impune cerinte sporite in ceea
ce priveste precizia si eficienta. Necesitatea reducerii efectelor colaterale, a
protejarii infrastructurii civile si a respectdrii normelor dreptului
international umanitar determind orientarea catre solutii de lovire precise si
controlate. In acelasi timp, contramisurile electronice si capacititile de
razboi informational ale adversarului pot influenta negativ aceste parametri,
necesitand sisteme reziliente si adaptabile.

Precizia si eficienta focului sunt amplificate prin coordonarea cu
alte categorii de forte si prin integrarea In operatii multidomeniu. Schimbul
rapid de informatii intre unitdti si sincronizarea actiunilor contribuie la
crearea unui efect cumulativ asupra tintelor, reducand necesitatea utilizarii
excesive a resurselor.

In pofida progreselor tehnologice, precizia si eficienta focului pot fi
afectate de factori precum conditille meteorologice, interferentele
electromagnetice, erorile de date sau limitdrile sistemelor de senzori. De
asemenea, dependenta de infrastructuri digitale introduce vulnerabilitdti care
trebuie gestionate prin redundantd, securitate cibernetica si proceduri
alternative.

Concluzie. In contextul modern, precizia si eficienta focului nu
mai depind exclusiv de caracteristicile tehnice ale pieselor de artilerie, ci de
integrarea unui ansamblu complex de tehnologii, proceduri si sisteme
informationale. Digitalizarea, utilizarea munitiilor dirjjate, integrarea
senzorilor si automatizarea proceselor contribuie la cresterea semnificativa a
performantei artileriei, transformand-o 1Intr-un instrument capabil sa
raspundd cerintelor operatiilor contemporane, caracterizate prin rapiditate,
complexitate si necesitatea reducerii efectelor colaterale.
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In domeniul artileriei terestre, interoperabilitatea presupune:
compatibilitatea sistemelor de conducere a focului; standardizarea
procedurilor de planificare si executie; integrarea in retele comune de
comunicatii; utilizarea unui limbaj operational comun.

Lipsa interoperabilitatii poate conduce la intarzieri, erori in
executia focului si chiar incidente grave, afectand eficienta operationala.

Conceptul de interoperabilitate in cadrul fortelor armate reprezinta
o conditie esentiald pentru desfdsurarea eficientd a operatiilor militare
intrunite si multinationale, definind capacitatea sistemelor, unitatilor si
structurilor apartinand unor categorii de forte diferite de a coopera si de a
actiona Tmpreund in mod coerent, fard disfunctionalititi generate de
incompatibilitati tehnice, procedurale sau doctrinare. Interoperabilitatea
constituie, astfel, un element fundamental al arhitecturilor operationale
moderne, in care integrarea capabilititilor diverse este necesard pentru
obtinerea efectelor sinergice pe campul de lupta.

Interoperabilitatea poate fi definita ca abilitatea sistemelor,
echipamentelor, organizatiilor si personalului de a functiona impreund in
mod eficient, prin schimb de informatii si utilizarea comuna a procedurilor
si standardelor. In context militar, aceasta implici atat compatibilitatea
tehnicd a sistemelor de comunicatii si armament, cit si armonizarea
doctrinelor, procedurilor operationale si modului de instruire a personalului.
Interoperabilitatea nu se limiteaza la nivel tehnic, ci include si dimensiuni
organizationale si umane.

Interoperabilitatea in fortele armate poate fi analizata pe mai multe
dimensiuni interdependente: interoperabilitatea tehnica, care se referd la
compatibilitatea sistemelor de comunicatii, echipamentelor si platformelor
utilizate de diferite forte; interoperabilitatea procedurala, care vizeaza
utilizarea unor proceduri standardizate pentru planificarea, executarea si
evaluarea operatiilor; interoperabilitatea doctrinard, ce presupune alinierea
conceptelor de utilizare a fortelor si a principiilor operationale;
interoperabilitatea umana, care implica pregatirea personalului pentru a
lucra In medii integrate si multinationale, inclusiv prin dezvoltarea
competentelor lingvistice si a abilitatilor de cooperare interinstitutionala.

Standardizarea reprezintd un element cheie 1n realizarea
interoperabilitdtii, prin stabilirea unor norme comune privind echipamentele,
procedurile si formatele de date. In cadrul organizatiilor militare
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internationale, standardizarea faciliteazd cooperarea intre state si forte
armate diferite, permitand integrarea eficientd a capabilitatilor in operatii
comune. Utilizarea standardelor contribuie la reducerea ambiguitatii, la
cresterea predictibilitatii actiunilor si la simplificarea proceselor de
coordonare.

In cadrul operatiilor intrunite, interoperabilitatea permite integrarea
fortelor terestre, aeriene, navale si a altor componente intr-un sistem unitar
de actiune. Aceasta faciliteazd schimbul de informatii in timp real,
coordonarea sprijinului prin foc, sincronizarea manevrelor si utilizarea
eficientd a resurselor. Interoperabilitatea este esentiald pentru functionarea
sistemelor de comanda si control (C2) si pentru realizarea unei imagini
operationale comune.

Integrarea 1n sisteme C4ISR evidentiaza importanta interoperabilitatii
in gestionarea fluxurilor informationale. Capacitatea diferitelor sisteme de a
comunica si de a partaja date este cruciald pentru crearea unei retele
operationale eficiente. Interoperabilitatea, In acest context, permite conectarea
senzorilor, sistemelor de conducere a focului si platformelor de executie a
focului intr-un lant coerent ,,senzor—decizie—efector”.

Realizarea interoperabilitatii este insotitd de o serie de provocari,
printre care diversitatea tehnologicad a sistemelor utilizate de diferite state
sau categorii de forte, diferentele doctrinare si procedurale, precum si
necesitatea protejarii informatiilor sensibile. De asemenea, integrarea
sistemelor realizate in deceniile trecute cu tehnologii moderne poate genera
dificultati tehnice, necesitand solutii de adaptare si modernizare progresiva.

In contextul operatiilor multinationale, interoperabilitatea devine
un factor critic pentru succesul misiunii. Cooperarea intre forte armate din
state diferite presupune capacitatea de a opera conform unor standarde
comune, de a comunica eficient si de a coordona actiunile intr-un mod
unitar. Lipsa interoperabilitdtii poate conduce la intarzieri, erori de
coordonare si utilizare ineficienta a resurselor.

Concluzie. Interoperabilitatea reprezintd un concept fundamental
pentru functionarea eficientd a fortelor armate moderne, fiind esentiald
pentru integrarea capabilitatilor diverse in cadrul operatiilor intrunite si
multinationale. Prin combinarea dimensiunilor tehnice, procedurale,
doctrinare si umane, interoperabilitatea permite realizarea unei actiuni
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coerente si sincronizate, contribuind la cresterea eficientei operationale si la
atingerea obiectivelor strategice in mediul de securitate contemporan.

In cadrul aliantelor militare, in special NATO, interoperabilitatea
este asiguratd prin standardizare. Aceasta se realizeaza prin implementarea
unor acorduri si proceduri comune, cunoscute sub denumirea de standarde
(STANAG-uri).

Standardizarea in domeniul artileriei vizeaza: proceduri comune de
sprijin  cu foc; formate standardizate pentru transmiterea datelor;
compatibilitatea munitiilor si echipamentelor; integrarea sistemelor informatice.

Adoptarea acestor standarde permite fortelor din diferite state sa
coopereze eficient In cadrul operatiilor multinationale, reducand riscurile si
crescand eficienta.

Standardizarea si compatibilitatea in cadrul NATO in domeniul
artileriei reprezintd un ansamblu de principii, norme si proceduri destinate
sd asigure interoperabilitatea intre fortele armate ale statelor membre,
facilitand planificarea, coordonarea si executarea eficientd a misiunilor de
sprijin prin foc in operatiile intrunite si multinationale. Intr-un mediu
operational caracterizat de complexitate si cooperare internationala,
standardizarea constituie fundamentul care permite integrarea sistemelor de
artilerie diferite intr-un cadru comun de actiune.

Standardizarea in cadrul NATO se referd la procesul de dezvoltare
si implementare a unor norme comune, cunoscute sub denumirea de
“Standardization Agreements” (STANAGs), care reglementeazd aspecte
tehnice, procedurale si doctrinare. In domeniul artileriei, aceste standarde
vizeaza aspecte precum procedurile de tragere, formatele de comunicatii,
clasificarea tintelor, precum si metodele de coordonare a focului. Scopul
principal este de a permite fortelor din state diferite sa opereze impreund
fara a necesita adaptdri semnificative in situatii operationale.

Compatibilitatea tehnicd reprezinta capacitatea sistemelor de
artilerie de a functiona impreund prin utilizarea unor echipamente si
interfete interoperabile. Aceasta include compatibilitatea sistemelor de
comunicatii, a sistemelor de conducere a focului si a munitiilor.
Standardizarea calibrelor, a interfetelor digitale si a protocoalelor de transfer
de date contribuie la integrarea eficientd a platformelor de artilerie in retele
operationale comune.
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Un element central al standardizarii il reprezintd procedurile
comune de conducere a focului, care reglementeaza modul de transmitere a
cererilor de foc, calculul datelor balistice, executia misiunilor si evaluarea
rezultatelor. Utilizarea unor proceduri standardizate permite reducerea
erorilor, cresterea vitezei de reactie si asigurarea unei coordonari eficiente
intre observatori, centre de conducere a focului si unitatile de tragere.

Standardizarea NATO faciliteazd interoperabilitatea in operatiile
multinationale, permitand unitatilor de artilerie din diferite state sa participe
la misiuni comune fard bariere semnificative de naturd tehnicd sau
procedurala. Aceasta este esentiald 1n cadrul grupdrilor de forte
multinationale, unde integrarea rapida a capabilitatilor este necesara pentru
raspunsul eficient la amenintari.

In domeniul artileriei, standardizarea formatelor de comunicatii si a
schimbului de date este esentiald pentru integrarea in sistemele C4ISR.
Utilizarea unor protocoale comune permite transmiterea rapida si sigura a
informatiilor privind tintele, coordonatele si comenzile de executare a focului.
Aceasta standardizare contribuie la crearea unei imagini operationale comune
si la reducerea timpului necesar pentru luarea deciziilor.

Un alt aspect important al standardizarii 1l constituie compatibilitatea
munitiilor si a platformelor de tragere. Desi diversitatea sistemelor de artilerie
este inevitabila, standardele NATO urmaresc armonizarea caracteristicilor
munitiilor si a parametrilor de utilizare, astfel incat acestea sa poata fi utilizate
in mod eficient in cadrul unor structuri multinationale. Compatibilitatea
contribuie la flexibilitatea logistica si la eficientizarea sprijinului prin foc.

Implementarea standardelor NATO 1in domeniul artileriei este
sustinutd de programe de instruire si exercitii comune, ce permit familiarizarea
personalului cu procedurile standardizate si cu modul de operare in medii
multinationale. Aceste activitati contribuie la consolidarea interoperabilitatii si
la verificarea aplicabilitdtii standardelor in conditii realiste.

In ciuda beneficiilor, standardizarea si compatibilitatea se confrunti
cu provocari, inclusiv diferentele tehnologice dintre statele membre, ritmul
inegal de modernizare a echipamentelor si necesitatea adaptarii continue a
standardelor la evolutiile tehnologice. De asemenea, integrarea sistemelor
vechi cu noile platforme poate necesita solutii intermediare si eforturi
suplimentare de interoperabilitate.
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Concluzie. Standardizarea si compatibilitatea n cadrul NATO
constituie piloni fundamentali ai interoperabilitatii in domeniul artileriei,
facilitand cooperarea eficientd intre fortele armate ale statelor membre. Prin
implementarea unor norme comune privind procedurile, comunicatiile si
echipamentele, se asigurd integrarea coerentd a sistemelor de artilerie 1n
operatiile multinationale, contribuind la cresterea eficientei sprijinului prin foc
si la realizarea obiectivelor operationale intr-un mediu de securitate complex.

Procesul decizional 1n sprijinul cu foc este unul complex, implicand
analiza rapidd a informatiilor si coordonarea intre multiple structuri.
Optimizarea acestui proces este esentiala pentru cresterea eficientei artileriei.

Factorii principali care contribuie la optimizare sunt: digitalizarea
fluxului informational; automatizarea calculelor balistice; integrarea in
sisteme C4ISR; utilizarea inteligentei artificiale pentru suport decizional.

Reducerea timpului de reactie si cresterea preciziei deciziilor
contribuie direct la eficienta sprijinului cu foc.

Optimizarea procesului decizional in sprijinul cu foc reprezinta un
demers esential in cadrul operatiilor militare moderne, avand ca obiectiv
reducerea timpului necesar luarii deciziilor, cresterea preciziei acestora si
asigurarea unei utilizari eficiente a resurselor de foc in raport cu dinamica
campului de lupta. In contextul actual, caracterizat prin volumul mare de
informatii, complexitatea mediului operational si necesitatea reactiei rapide,
procesul decizional devine un factor critic pentru succesul misiunilor de
sprijin prin foc.

Procesul decizional in sprijinul cu foc se referd la ansamblul
etapelor prin care informatiile sunt colectate, analizate si transformate in
decizii privind angajarea tintelor. Acest proces implicd identificarea,
prioritizarea si selectarea obiectivelor, alocarea mijloacelor de foc si
evaluarea rezultatelor actiunilor executate. In cadrul sistemelor moderne,
acest proces este integrat intr-un ciclu continuu, in care feedback-ul
operational contribuie la ajustarea deciziilor ulterioare.

Procesul decizional in sprijinul cu foc cuprinde, in mod general,
urmatoarele etape: colectarea informatiilor din surse multiple, inclusiv senzori,
sisteme de recunoastere si structuri ISR; analiza si evaluarea datelor, in vederea
identificdrii tintelor relevante si a determinarii prioritdtilor; planificarea
utilizarii mijloacelor de foc, in functie de obiectivele operationale si de
disponibilitatea resurselor; luarea deciziei si transmiterea comenzilor, prin
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sistemele de comandd si control; executia si evaluarea efectelor, urmate de
ajustarea planurilor, in functie de rezultatele obtinute.

Integrarea in sisteme de tip C4ISR contribuie semnificativ la
optimizarea procesului decizional, prin furnizarea unei imagini operationale
comune si prin facilitarea schimbului rapid de informatii. Aceste sisteme
permit corelarea datelor provenite din surse diferite si prezentarea lor intr-un
format unitar, care sustine analiza si luarea deciziilor n timp real. Astfel,
factorii de decizie pot reactiona mai rapid si mai precis la schimbarile din
mediul operational.

Optimizarea procesului decizional este strans legatd de reducerea
timpului necesar parcurgerii ciclului ,,observare—orientare—decizie—actiune”
(OODA loop). In sprijinul cu foc, acest lucru se traduce prin capacitatea de a
detecta rapid tintele, de a le evalua corect si de a executa focul intr-un interval
de timp cat mai scurt. Accelerarea acestui ciclu ofera un avantaj operational
semnificativ, permitand anticiparea si contracararea actiunilor adversarului.

Tehnologiile moderne joacd un rol important in optimizarea
procesului decizional. Sisteme precum inteligenta artificiald, analiza
avansata a datelor si algoritmii de prioritizare a tintelor contribuie la filtrarea
si interpretarea rapida a informatiilor relevante. De asemenea, automatizarea
unor etape ale procesului reduce sarcina factorilor de decizie si minimizeaza
riscul erorilor umane.

Procesul decizional in sprijinul cu foc este influentat de o serie de
factori, printre care calitatea informatiilor disponibile, gradul de
interoperabilitate a sistemelor, experienta personalului, conditiile mediului
operational si constrangerile de timp. Incertitudinea si volatilitatea campului
de lupta impun capacitatea de adaptare rapida si luarea deciziilor in conditii
incomplete de informatii.

Coordonarea eficienta intre diferitele structuri implicate in sprijinul
cu foc este esentiald pentru optimizarea procesului decizional. Comunicarea
rapida si clara intre observatori, centrele de conducere a focului si unitatile
de tragere permite transmiterea prompta a comenzilor si ajustarea acestora
in functie de evolutia situatiei tactice. Lipsa unei coordonari adecvate poate
conduce la intarzieri si la utilizarea ineficientd a mijloacelor de foc.

Optimizarea procesului decizional se confruntd cu provocari
precum suprasolicitarea informationald, vulnerabilitatile sistemelor de
comunicatii, necesitatea integrarii unor surse de date eterogene si presiunea
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timpului. In plus, dependenta de tehnologie poate introduce riscuri asociate
defectiunilor tehnice sau atacurilor cibernetice.

Concluzie. Optimizarea procesului decizional in sprijinul cu foc
reprezintd un element esential pentru cresterea eficientei operationale a
artileriei si a sistemelor integrate de lovire. Prin utilizarea tehnologiilor
moderne, integrarea in sisteme C4ISR si imbunatatirea coordonarii Intre
structurile implicate, se realizeazd o reducere a timpului de reactie, o
crestere a preciziei deciziilor si o utilizare mai eficientd a resurselor. In acest
context, procesul decizional devine un factor determinant al succesului in
operatiile militare contemporane.

Concluzii generale

Transformarea sistemelor de artilerie terestra prin tehnologii
moderne de conducere a focului si integrarea acestora in arhitecturi
operationale intrunite reprezintd una dintre cele mai importante evolutii ale
domeniului militar contemporan. Aceasta transformare este determinata de
convergenta dintre progresul tehnologic accelerat, digitalizarea campului de
luptd si necesitatea sincronizdrii actiunilor militare in cadrul operatiilor
multidomeniu. In acest context, artileria nu mai este doar un mijloc de
sprijin indirect, ci devine o componenta integrata a unui sistem complex de
senzori, decidenti si efectori interconectati.

Un prim element definitoriu al acestei transformari il constituie
modernizarea sistemelor de conducere a focului, care au evoluat de la solutii
analogice la platforme digitale integrate, capabile sd proceseze rapid datele
balistice, meteorologice si operationale. Aceste sisteme permit
automatizarea calculelor de tragere, reducerea erorilor umane si cresterea
vitezei de reactie, contribuind, astfel, la optimizarea ciclului de angajare a
tintelor. Integrarea lor in retele informatice securizate faciliteaza schimbul
de informatii in timp real intre diferitele niveluri de comanda.

Un rol esential in aceastd transformare il are integrarea artileriei in
arhitecturi C4ISR, care asigurd conectivitatea intre senzori, centre de
comanda si sistemele de executie a focului. Prin intermediul acestor retele,
datele provenite din surse diverse — inclusiv drone, radare de contrabaterie,
sateliti si senzori terestri — sunt agregate si procesate pentru a genera o
imagine operationald comuna. Aceasta imagine permite identificarea rapida
a tintelor, prioritizarea acestora si alocarea eficienta a mijloacelor de foc.
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In cadrul operatiilor intrunite, transformarea sistemelor de artilerie
presupune si o integrare stransd cu celelalte categorii de forte: terestre,
aeriene si navale. Coordonarea interarme permite realizarea unor efecte
sinergice asupra adversarului, prin combinarea focului indirect cu sprijinul
aerian, actiunile navale si capabilitatile din domeniul cibernetic si
informational. In acest context, artileria contribuie la realizarea superioritatii
de foc si la modelarea spatiului de luptd, In concordantd cu obiectivele
operationale comune.

Digitalizarea proceselor de conducere a focului a condus, de
asemenea, la reducerea semnificativa a timpului necesar pentru parcurgerea
ciclului sensor—decizie—efector. Automatizarea fluxurilor de informatii si
utilizarea sistemelor interconectate permit reactii rapide la schimbadrile din
mediul operational, ceea ce este esential in conflictele caracterizate prin
mobilitate ridicata si tinte efemere. In acelasi timp, aceste evolutii sporesc
dependenta de infrastructura de comunicatii si impun masuri adecvate de
protectie cibernetica si rezilienta operationala.

Un alt aspect important il constituie utilizarea tehnologiilor
emergente, precum inteligenta artificiald si analiza avansatd a datelor, care
sprijind procesul decizional in conducerea focului. Aceste tehnologii pot
contribui la identificarea automatd a tintelor, la optimizarea solutiilor de
tragere si la anticiparea comportamentului adversarului, crescand astfel
eficienta operationald a sistemelor de artilerie. Integrarea acestor capabilitati
necesitd insa cadre doctrinare adecvate si mecanisme de control care sa
asigure utilizarea responsabila si sigurd a sistemelor.

Transformarea sistemelor de artilerie este vizibild si in planul
organizatoric si doctrinar, unde se observa o tendintd de descentralizare a
procesului decizional si de crestere a autonomiei unitdtilor subordonate.
Aceastd abordare permite o reactie mai rapidd la oportunitatile tactice si o
adaptare mai eficienta la conditiile dinamice ale campului de luptd, in
concordantd cu intentia comandantului si cu obiectivele operationale stabilite.

In acelasi timp, integrarea in arhitecturi intrunite impune
standardizare si interoperabilitate, in special in cadrul structurilor aliate ale
NATO. Utilizarea procedurilor comune, a protocoalelor de comunicatii
compatibile si a doctrinelor armonizate faciliteaza cooperarea intre diferite
forte si contribuie la cresterea eficientei colective a sprijinului prin foc.
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Nu in ultimul rand, conflictele recente au evidentiat importanta
integrarii artileriei in retele informationale dense si a utilizarii tehnologiilor
moderne pentru mentinerea avantajului operational. Aceste experiente
confirma faptul ca transformarea artileriet nu este doar o evolutie
tehnologica, ci si una doctrinard si organizationald, care implicd adaptarea
continud la noile realitéti ale razboiului.

In concluzie, transformarea sistemelor de artilerie terestrd prin
tehnologii moderne de conducere a focului si integrarea acestora in
arhitecturi operationale intrunite conduce la crearea unui sistem de lupta
interconectat, flexibil si eficient. Aceastd evolutie permite cresterea
preciziei, a vitezei de reactie si a capacitatii de adaptare, consolidand rolul
artileriei ca element esential al puterii de foc in operatiile militare
contemporane $i viitoare.

Se poate afirma ca viitorul artileriei terestre este strans legat de
dezvoltarea tehnologicd si de capacitatea de integrare 1n structuri
operationale complexe. Adaptarea continua la noile cerinte ale cAmpului de
lupta, investitiile in tehnologie si instruirea personalului reprezinta factori
esentiali pentru mentinerea relevantei si eficientei acestei categorii de forte.

Prin urmare, modernizarea si integrarea sistemelor de artilerie
terestrd constituie nu doar o necesitate, ci o conditie fundamentala pentru
asigurarea succesului in operatiile intrunite moderne.
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CERINTELE NATO PRIVIND INTEROPERABILITATEA
SI REACTIA RAPIDA A ALIANTEI

NATO REQUIREMENTS FOR ALLIANCE INTEROPERABILITY
AND RAPID REACTION?
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Membru titular al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale din Romania
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Rezumat: Pentru a descuraja agresiunea si a asigura apararea impotriva oricarei
amenintari, fortele NATO trebuie sa fie capabile sa desfasoare toate activitdtile necesare
pentru a proiecta putere militard. Aceasta include nu doar respingerea atacurilor armate,
ci si colectarea de informatii, mentinerea liniilor de aprovizionare si transportul trupelor.

Cuvinte-cheie: capacitati spatiale; arme cu raza lungd de actiune; Serviciul
Comun de Informatii, Supraveghere si Recunoastere (JISR); sistemul de apdrare
antiracheta balistica.

Abstract: To deter aggression and ensure defense against any threat, NATO forces
must be able to carry out all the activities necessary to project military power. This
includes not only repelling armed attacks, but also gathering intelligence, maintaining
supply lines, and transporting troops.

Keywords: space capabilities; long-range weapons; Joint Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance Service (JISR), ballistic missile defense system.

Tarile NATO se asigura cd Alianta poseda aceste capabilitati prin
dezvoltarea si gestionarea unei game largi de platforme si instrumente.
NATO joaca un rol cheie de sprijin in dezvoltarea capabilitdtilor: identifica
capabilitatile de care Alianta are nevoie in ansamblu, stabileste obiective de
dezvoltare a capabilitatilor si asistd la crearea, la nivel national,
multinational si colectiv, a unor platforme care furnizeaza Aliantei
capabilitatile esentiale de care are nevoie.

Postura de descurajare si aparare a NATO combina in mod adecvat
capacitatile de apdrare nucleara, conventionald si antiracheta balistica,
completate de capacitati spatiale si cibernetice.
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Aliatii au decis sd dezvolte si sd mentind Intreaga gama de
capabilitati necesare pentru a asigura descurajarea si apdrarea Tmpotriva
potentialilor adversari in toate domeniile (aerian, terestru, maritim, spatiu si
cibernetic). Datorita acestor capabilitati, Alianta ramane capabila s sprijine
simultan operatiuni comune la scard largd si mai multe operatiuni la scara
mai mica pentru aparare colectiva si raspuns la crize, inclusiv la distante
strategice.

Procesul NATO de planificare a apararii (NDPP) este principalul
mijloc de identificare si prioritizare a capabilitatilor necesare in intregul
spectru de operatii pentru indeplinirea celor trei misiuni fundamentale ale
NATO (descurajarea si apdrarea, prevenirea si gestionarea crizelor si
securitatea cooperativd); de asemenea, este principalul mijloc de promovare
a dezvoltarii si disponibilitatii acestora.

Majoritatea sistemelor pe care Alianta se bazeaza pentru capabilitati
critice sunt detinute de Aliati, care le-au achizitionat si le opereaza ei insisi.
Cu toate acestea, NATO 1isi gestioneazd si propriile platforme, pe care
Aliatii le dezvolta si le opereaza colectiv.

Dezvoltarea si  dobandirea de capabilititi prin cooperare
multinationald permite economii de scard, reduce costurile si asigurd
interoperabilitatea inca din etapa de proiectare. NATO asista activ aliatii in
identificarea oportunitdtilor de cooperare multinationala si1 in lansarea si
implementarea proiectelor in acest domeniu.

Pentru a dobandi capacitatile vitale, Alianta trebuie sd stabileasca
relatii de colaborare stranse cu sectorul industrial, sd promoveze o mai mare
cooperare industriald si tehnologicd intre cele doua maluri ale Atlanticului si
in Europa si s mentina o baza industriald puternica si inovatoare in Intreaga
Europa si America de Nord.

Obiectivele de capabilitate NATO

Conform definitiei oficiale a NATO, o capacitate este ,,capacitatea
de a produce un efect prin utilizarea unui set integrat de aspecte legate de
doctrind, organizare, instruire, echipament, dezvoltarea capacitatii de
comanda, personal, facilitati si interoperabilitate”.

Mai simplu spus, o capacitate NATO este abilitatea de a face ceva
care permite atingerea unui obiectiv specific. NATO stabileste obiective de
capabilitate, care definesc efectele pe care Aliatii trebuie sd le poata
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produce, dar nu le spune cum sa le atingd. De exemplu, un Aliat poate fi de
acord sa dezvolte capacitatea care permite Aliantei sa aiba o imagine clard a
ceea ce se Intdmpla pe teren Intr-o zond de operatiuni. Depinde de acel Aliat
sd determine ce platforme specifice (sisteme, instrumente, tehnologii etc.)
va dezvolta pentru a oferi aceasta capacitate.

Desi NATO lasa la latitudinea Aliatilor sarcina de a determina
modul in care vor atinge un obiectiv de capabilitate, este important ca
sistemele si metodele pe care le utilizeaza sa fie interoperabile, astfel Incat
fortele multinationale ale Aliantei sa poata lucra impreuna in mod eficace si
eficient. In acest sens, NATO joacd un rol de standardizare. Aceasta este
una dintre cele mai importante contributii ale Organizatiei la dezvoltarea
capabilitatilor. Standardizarea asigura faptul ca fortele NATO au doctrine si
proceduri comune, sisteme si echipamente compatibile si provizii
interschimbabile.

Desi fiecare tara este responsabild in mod suveran pentru dezvoltarea
propriilor capabilititi, NATO joacd un rol semnificativ de sprijin in acest
domeniu, precum si in furnizarea de capabilititi. Organizatia reuneste
experti in planificarea apararii nationale in cadrul unei game largi de
structuri, permitand aliatilor sa dezvolte instrumentele necesare pentru a
aborda lacunele in materie de capabilitati si a se alinia la standardele NATO.
Bazandu-se pe structurile si procesele descrise mai jos, NATO are o lunga
istorie in stabilirea obiectivelor Tn materie de capabilitdti. Alianta evalueaza
continuu capabilitatile necesare pentru a mentine descurajarea si apararea,
asigurandu-se ca Organizatia se adapteaza la mediul de securitate in evolutie
si la noile evolutii tehnologice.

Procesul de planificare a apararii al NATO

Procesul NATO de Planificare a Apararii (NDPP) oferda un cadru
pentru armonizarea activitatilor de planificare a apararii ale tarilor membre
si ale Aliantei Tn ansamblu, cu scopul de a atinge obiectivele convenite cat
mai eficient posibil. Este principalul mijloc de facilitare a identificarii,
dezvoltarii si desfasurdrii capabilitatilor care sunt sau vor fi necesare
NATO. Prin definirea obiectivelor care urmeaza sa fie implementate de
catre Aliati, individual sau, dupa caz, colectiv, NDPP ghideaza dezvoltarea
si furnizarea capabilitatilor la nivel national, multinational si colectiv.
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Participand la NDPP ca state independente, Aliatii isi coordoneaza
planurile nationale de aparare cu cele ale NATO, fard a-si compromite
suveranitatea. Nu toate proiectele nationale de dezvoltare a capabilitatilor
sunt legate direct de obiectivele NDPP. Intr-adevir, multi Aliati au nevoi
nationale care se extind dincolo de obiectivele lor NATO in materie de
capabilitati, iar NDPP este doar o componenta a strategiei lor nationale de
dezvoltare a capabilitétilor. Acestea fiind spuse, NDPP ajuta fiecare Aliat sa
determine cum sa contribuie in mod echitabil la fortele si capabilitatile
generale de care Alianta are nevoie pentru a-si desfasura intreaga gama de
operatiuni, misiuni si alte activitati.

Furnizarea de capabilititi prin intermediul platformelor
detinute de NATO

Pentru a oferi colectiv capabilitati, Aliatii au creat o serie de
platforme detinute si operate chiar de NATO. Aceste sisteme si facilitati
sunt finantate direct de Aliati si gestionate de personal multinational format
din civili si personal militar din statele membre NATO (si, in unele cazuri,
din partenerii NATO). Desi sunt detinute de toti Aliatii, aceste platforme
reprezintd doar o micd parte din totalul capabilitatilor pe care Aliatii le
contribuie la Aliantd, dar ele joaca, totusi, un rol semnificativ in descurajare
si aparare, contribuind la acoperirea lacunelor critice in materie de
capabilitati si asigurand o protectie cuprinzatoare in intreaga Alianta.

Structura de comanda NATO

Cea mai fundamentala capacitate a NATO este abilitatea sa de a lua
decizii si de a actiona colectiv. Structura integratd de comanda si control a
Aliantei permite fortelor NATO sd primeasca si sa execute ordine de la cel
mai inalt nivel si asigura cd liderii politici si militari ai Aliantei dispun de
informatiile necesare pentru a lua decizii in cunostintd de cauzd. Luarea
deciziilor pe baza de consens este esentialda pentru operatiunile NATO, iar
acest principiu este aplicat de toate organismele NATO, de la Consiliul
Nord-Atlantic (cel mai inalt organism decizional politic al NATO) si
Comitetul Militar (cel mai inalt organism militar al NATO), pand la
comitetele si structurile lor subordonate.

Structura de comandd NATO este cadrul general de comanda
militard al NATO. Este structuratd in jurul a doud comenzi strategice si a
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unei retele complexe de comenzi operationale i tactice, sedii
multinationale, facilitati de antrenament si alte organizatii. Prin intermediul
structurii de comandd NATO, Alianta gestioneazd o gama largd de
programe si sisteme care oferd capabilitati critice NATO. Cateva exemple
concrete sunt prezentate mai jos.

Serviciul Comun de Informatii, Supraveghere si Recunoastere
(JISR)

Alianta a recunoscut de mult timp importanta fundamentala a JISR
(Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance - Sistemul Comun de
Informatii, Supraveghere si Recunoastere) pentru pregatirea sa strategica si
succesul operatiunilor si misiunilor sale. Sistemul NATO JISR este
conceput pentru a ajuta la coordonarea colectarii, procesarii si partajarii
datelor ISR in cadrul NATO. Acest sistem include Forta NATO de
Informatii, Supraveghere si Recunoastere (NISRF) si flota sa de cinci drone
AGS (Capacitatea Aliata de Supraveghere Terestrd), Forta NATO de
Avertizare Timpurie si Control Aerianda (NAEW&CF) si flota sa de
aeronave AWACS (a se vedea sectiunea urmadtoare), precum si resursele
nationale ISR ale Aliatilor.

Sistemul NATO de detectare si control aerian (AWACS)

Sistemul de avertizare si control aerian (AWACS), unul dintre cele
mai vizibile si tangibile exemple ale ceea ce poate realiza cooperarea
Aliatilor, oferd capacitati de comanda si control aerian, supraveghere
aeriand si maritima si gestionare a campului de lupta, detinute si operate de
NATO. AWACS s-au dovedit in mod constant un atu esential pentru NATO
si Aliati, in special prin monitorizarea perimetrului estic al Aliantei si
sprijinirea Statelor Unite dupad atacurile teroriste din 11 septembrie.
Modernizarea AWACS E-3A ale NATO va continua, 1ar acestea vor ramane
in serviciu pand in 2035, cand vor fi Inlocuite de o noud generatie de
aeronave.

Securitatea energetica

NATO detine o serie de platforme detinute si operate in comun care
asigurd stabilitatea si fiabilitatea aprovizionarii cu combustibil a fortelor
armate ale tarilor Aliantei, contribuind, astfel, la securitatea
lor energetica . Reteaua de conducte NATO si reteaua de conducte din
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Europa Centrald traverseazd numeroase tari ale Aliantei. Datoritd acestor
retele, In special, NATO este capabild sd furnizeze fortelor armate
combustibil pentru aeronave si vehicule terestre oricand si oriunde.

Aparare cibernetica

Amenintarile cibernetice la adresa securitatii Aliantei sunt complexe,
distructive, coercitive si din ce in ce mai frecvente, asa cum demonstreaza
incidentele de tip ransomware si alte atacuri cibernetice care vizeaza
infrastructura critica si institutiile democratice din tarile Aliantei. Aceste
amenintari pot avea efecte sistemice si pot provoca daune semnificative.
Pentru a indeplini sarcinile principale ale Aliantei de descurajare si aparare,
prevenirea si gestionarea crizelor si securitate cooperativa, Organizatia si
aliatii sdi se bazeaza pe capabilititi de aparare ciberneticd robuste si
rezistente. Centrul NATO de Securitate Ciberneticd (NCSC), cu sediul la
Cartierul General Suprem al Puterilor Aliate din Europa din Mons, Belgia,
protejeaza retelele NATO prin furnizarea de sprijin centralizat pentru
aparare cibernetica, disponibil 24/7. NATO a infiintat, de asemenea, un
Centru de Operatiuni Cibernetice (CyOC) la Mons, care permite
comandantilor militari sd inteleagd mai bine situatia si care coordoneaza
activitatea operationala a NATO 1in spatiul cibernetic, astfel incat aceasta sa
aibd libertate de actiune, iar operatiunile sale sd fie mai rezistente la
amenintarile cibernetice.

Consolidarea capacitatilor prin participarea la structurile si
activitatile NATO

Dezvoltarea capacitatilor Aliatilor implica, de asemenea, participarea
la structurile si activitdtile multinationale ale Aliantei. De exemplu:

« Prin participarea la exercitiit NATO, aliatii isi pot evalua nivelul de
pregatire, pot testa noi tactici sau instrumente si pot identifica potentiale
domenii de imbunatatire.

e Prin furnizarea de forte pentru operatiunile si misiunile Aliantei,
Aliatii le permit trupelor lor sa dobandeasca experientd pe teren in cadrul
unei structuri de comandd multinationale.

e Prin punerea la dispozitie a trupelor in cadrul modelului de fortd
NATO, prin participarea la Forta de Raspuns Aliata sau prin desfasurarea de
forte in cadrul grupurilor de luptd multinationale ale NATO, Aliatii dezvolta
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capabilitati de pregatire de nivel inalt care ar fi necesare intr-un scenariu de
crizd sau conflict.

e Prin participarea la apdrarea integratd aeriand si antirachetd a
NATO, inclusiv contributia la politia aeriand a NATO si la sistemul de
aparare antiracheta balisticdi al NATO, Aliatii sunt determinati sa
achizitioneze si sa pund in functiune noi tehnologii, cum ar fi avioane de
vanatoare sau sisteme de rachete sol-aer.

e Prin colaborarea la o gama larga de programe antiteroriste si activitati
de rezilienta, Aliatii isi dezvolta capacitatile pentru a putea raspunde la o gama
largd de amenintari, dincolo de atacurile armate conventionale.

Toate aceste activitati (si multe altele) permit aliatilor sa fsi
consolideze capacitatile nationale, inclusiv prin identificarea domeniilor in
care pot acoperi lacunele in materie de capabilitati si pot oferi cea mai mare
valoare addugatd, prin schimbul de bune practici, prin Invatarea utilizarii de
noi sisteme si instrumente si prin imbunatdtirea competentelor lor prin
instruire regulatd alaturi de aliatii lor.

Cooperarea multinationala pentru consolidarea capacitatilor

NATO ajuta, de asemenea, aliatii sd dezvolte capabilititi prin
cooperare multinationald. Dobandirea si mentinerea colectivd a
capabilitatilor, cu toti aliatii sau intre tarile interesate, permite economii de
scard si creste interoperabilitatea fortelor armate ale tarilor Aliantei. Aceasta
cooperare permite, de asemenea, grupurilor de tari cu baze industriale de
aparare mai putin dezvoltate sa isi puna In comun resursele pentru a dobandi
capabilitati comune la care nu ar fi putut avea acces singure.

De-a lungul anilor, NATO a adoptat diverse aborddri pentru a
incuraja aliatii sd participe mai regulat la initiativele de cooperare
multinationald si, astfel, sa le creasca sansele de a culege beneficiile.
Conferinta Directorilor Nationali pentru Armamente (CNAD), comitetul la
nivel Tnalt al NATO responsabil de promovarea cooperarii multinationale in
domeniul armamentului, a lansat un proces de eliminare a obstacolelor din
calea cooperdrii multinationale in domeniul capabilitétilor. Solutia aleasa s-a
bazat pe doud elemente cheie: in primul rand, identificarea, formularea si
promovarea proactiva a oportunitdtilor specifice de cooperare; si in al doilea
rand, adoptarea unei abordari atente, de sus in jos, la nivel politic, cu scopul
de a asigura aderarea Aliatilor si de a realiza aceste oportunitati.
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De la adoptarea sa in anul 2014, aceasta abordare a permis crearea,
la nivel multinational, a unui portofoliu in continud crestere de proiecte de
inaltad vizibilitate, care acoperda o gama largd de domenii critice de
capabilitati, cum ar fi realimentarea in zbor, furnizarea de munitii de
precizie, fortele de operatiuni speciale, apdrarea antirachetd aeriand si de
suprafata si razboiul antisubmarin.

Cooperarea cu industria

Industria este cea care produce, intretine, repard, modernizeaza,
adapteaza, dezafecteaza si Inlocuieste majoritatea platformelor care ofera
capabilititi. Avand 1n vedere acest lucru, Aliatii sunt constienti de
importanta unei cooperari mai strdnse, mai devreme 1n procesul de
dezvoltare a capabilitatilor, cu o gama larga de parti interesate. O industrie
de apdrare durabild, inovatoare si competitiva la nivel global este esentiala
pentru succesul Aliantei.

NATO joaca un rol cheie 1n productia industriala de echipamente de
aparare pentru Aliantd, reunind experti civili si militari din guvernele si
fortele armate ale tarilor Aliantei, parti interesate din sectorul privat
reprezentand corporatii mari, intreprinderi mici si mijlocii si startup-uri,
precum si cadre universitare si centre de cercetare. Astfel, ajutd aliatii sa 1si
armonizeze cerintele de achizitii de echipamente de aparare si ii ajuta pe
producdtori sd Inteleagd nevoile aliatilor, asigurand, astfel, continuitatea
aprovizionarii.

In plus, Aliatii au adoptat, in cadrul NATO, o serie de politici menite
sa stimuleze dezvoltarea si desfasurarea capabilititilor. Planul de Actiune
pentru Productia de Aparare accelereaza achizitiile comune, consolideaza
capacitatea industriala si creste interoperabilitatea intre tarile NATO.
Angajamentul de a consolida capacitatile industriale ale tarilor NATO
sporeste cooperarea transatlantica in industria de apdrare si ajutd Aliatii sa
isi reaprovizioneze stocurile.

Aliatii recunosc necesitatea mentinerii unei baze industriale de
aparare robuste, atat in Europa, cat si In America de Nord. Dezvoltarea unor
capacitati militare europene sporite consolideazd legdtura transatlantica,
sporeste securitatea tuturor aliatilor si promoveaza o partajare echitabila a
sarcinilor, beneficiilor si responsabilitatilor intre tarile membre NATO.
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Sprijin din partea agentiilor NATO

NATO are doua agentii principale, In care sunt membri toti aliatii,
insarcinate cu asistarea aliatilor in satisfacerea nevoilor nationale,
multinationale si colective in materie de capabilititi de aparare. Agentia
NATO pentru Comunicatii si Informatii (NCIA) este principalul furnizor al
Aliantei de capabilitati C3 (comandd, consultantd si control) si servicii CIS
(sisteme de comunicatii si informatii). Agentia NATO pentru Sprijin si
Achizitii (NSPA) ofera sprijin si servicii eficiente din punct de vedere al
costurilor in domeniile achizitiilor, logisticii, operatiunilor si sistemelor.

In plus, Aliatii au infiintat agentii responsabile de gestionarea
achizitiei si sprijinului pe termen lung al unor programe specifice de
capabilitati multinationale, inclusiv Agentia NATO pentru Managementul
AGS (NAGSMA), Agentia NATO pentru Managementul Elicopterelor
(NAHEMA), Agentia NATO pentru Managementul Programului
NAEW&C (NAPMA) si Agentia NATO pentru Managementul Dezvoltarii,
Productiei si Logisticii ACE 2000 si Tornado (NETMA).

Organizatia NATO pentru Stiintd si Tehnologie (STO) promoveaza
inovatia, oferda consultanta si solutii stiintifice pentru a permite Aliantei sa
isi Indeplineascd nevoile in continud evolutie. Aceasta se asigurd ca NATO
isi mentine avantajul militar si tehnologic pentru a aborda provocdrile
actuale si viitoare in materie de securitate. In mod similar, Acceleratorul de
Inovare in Aparare pentru Atlanticul de Nord (DIANA) ajuta cercetatorii si
antreprenorii de renume din intreaga Aliantd sa dezvolte tehnologii pentru a
asigura securitatea cetatenilor NATO.
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ASA A INCEPUT AL DOILEA RAZBOI MONDIAL.
CAUZELE SI CARACTERISTICILE EVENIMENTULUI

THIS IS HOW WORLD WAR II BEGAN. CAUSES AND
CHARACTERISTICS OF THE EVENT
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Membru titular al Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale,
Membru titular al Academiei Oamenilor de Stiinta din Romdnia
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Rezumat: Declansarea celui de-Al Doilea Razboi Mondial a fost determinata de
un complex de factori politici, economici §i ideologici generati in perioada interbelica.

Tratatul de la Versailles (1919) a impus Germaniei conditii considerate excesiv de
restrictive, ceea ce a alimentat resentimente si instabilitate internd.

Pe fondul crizei economice si al nemultumirii sociale, au aparut si s-au consolidat
regimuri totalitare bazate pe nationalism §i expansionism, precum nazismul in Germania §i
fascismul in Italia. In acelasi timp, politica de conciliere adoptatid de unele state
occidentale si incapacitatea Societatii Natiunilor de a asigura securitatea colectiva au
favorizat politica agresiva a Germaniei.

Reinarmarea, anexarile teritoriale si, in final, invadarea Poloniei in 1939, au
determinat declansarea conflictului mondial.

Cuvinte-cheie: crizd, nationalism, expansionism, nazism, fascism.

Abstract: The outbreak of the Second World War was determined by a complex
set of political, economic, and ideological factors that emerged during the interwar period.

The Treaty of Versailles (1919) imposed conditions on Germany that were
widely perceived as excessively restrictive, which generated deep resentment and internal
instability.

Against the background of economic crisis and social dissatisfaction,
totalitarian regimes based on nationalism and expansionism emerged and consolidated,
such as Nazism in Germany and Fascism in Italy. At the same time, the policy of
appeasement adopted by some Western states and the inability of the League of Nations to
ensure collective security encouraged Germany’s aggressive policy.

The process of rearmament, territorial annexations, and ultimately the invasion
of Poland in 1939 led to the outbreak of the global conflict.

Keywords: crisis, nationalism, expansionism, nazism, fascism.
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Introducere

Al Doilea Razboi Mondial isi merita reputatia de cel mai infiorator
eveniment din istoria modernd, pentru modul 1n care procesele de
dezumanizare si ucidere s-au bazat pe asa-zisul calcul rational.

., Stiinta si tehnologia cele mai avansate au fost aplicate la cele mai
criminale scopuri cunoscute omenirii. Gama de utilizari a fost uluitoare,
implicand bombardamente aeriene impersonale, crime depersonalizate in
camere de gazare si executii fata in fata a comunitatilor intregi. Nu este de
mirare ca, pentru cei 85 de milioane de barbati si femei care au servit (si au
supravietuit) intr-una dintre fortele armate in timpul razboiului si pentru
populatia imensa de oameni prinsi in macel (si supravietuitori), razboiul a
fost cel mai de neuitat moment din viata lor™".

Pentru intelegerea si analiza corectda a evenimentelor politico-
militare care s-au derulat, este necesar sd se aibda in vedere cronologia
evenimentelor, incepand cu Primul Razboi Mondial.

Motivatia aprofundarii acestui subiect este datd de doud argumente:
unul privind cauzele razboiului (cu radacini si urmari din Primul Rézboi
Mondial) si al doilea argument (de fapt motivatie personald, sentimentald)
legat de faptul ca tatdl meu, protagonistul cartii ,,S1 TATA A LUPTAT LA
COTUL DONULUI - Documente, analize, memorii’” BOARU V.
Gheorghe — a participat la Al Doilea Razboi Mondial iar bunicul meu -
Vasile C. BOARU, a participat activ in Primul Rdzboi Mondial, la batélia de
la Marasesti.

Staturile ,,de rdazboi” ale acestuia din urma, date fiului sau ,,Ghitd”
la plecarea pe front, au fost deosebit de utile si chiar i-au salvat viata in
cateva lupte.

1. Cauzele razboiului
Privind cauzele razboiului, legate doar de Primul Razboi
Mondial, evidentiez cateva elemente mai semnificative.

! Joanna Bourke, The Second World War: A Peoples History, Publisher: Oxford University
Press, USA, Year: 2003, p. 14.

2 Boaru Gheorghe, SI TATA A LUPTAT LA COTUL DONULUI - Documente, analize,
memorii, Lucrare predatd la Editura Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania,
Bucuresti.
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1. Faptul ca la finalul Primului Razboi Mondial a fost semnat
Tratatul de la Versailles (in 1919), propus de SUA, unde Germania trebuia
sd 1isi asume responsabilitatea razboiului si ca trebuia sd plateasca
despagubiri economice tarilor victorioase. Acest lucru a dezbricat teritoriul
Germaniei si i-a destabilizat sever economia, determinand cetdtenii sd nu
mai aiba Incredere Tn conducdtorii lor si in capacitatea lor de a conduce.

2. Fascismul si Partidul National Socialist.

La inceputul anilor 1920, partidul fascist al lui Benito Mussolini a
ajuns la putere in Italia. Aceastd natiune s-a deplasat sub ideea
nationalismului, o formd de guvernare care impunea rigiditate economiei,
controlului industrial si controlului cetatenilor sai.

Imperiul Japoniei a fost, de asemenea, puternic condus de
nationalism si de promisiunile de avere si dezvoltare.

Aceastd migcare a ajuns in nordul Germaniei, unde a fost preluata de
sindicatul muncitorilor si a fost creat Partidul National Socialist sau Partidul
Nazist, in care Adolf Hitler a ajuns la putere.

3. Esecuri in Tratatul de pace.

Tratatele de pace incercau sd stabileascd o rezolutie justa, dar
sanctiunile impuse Germaniei de SUA au fost vazute ca fiind foarte severe.
Natiuni precum Marea Britanie si Franta au considerat ca e bine ca Hitler sa
protesteze.

Noul prim-ministru al Marii Britanii, Neville Chamberlain, a propus
noi termeni cu Germania in Tratatul de la Miinchen. In acest sens, a promis
sa cedeze cererilor lui Hitler de a preveni un nou rdzboi, dar actiunile sale
nu au fost suficiente.

4. Interventia esuata a Societatii Natiunilor.

In anul 1919 a fost creatd Liga Natiunilor. Planul era ca toate
natiunile sd se uneasca si, in cazul aparitiei unei probleme, isi vor rezolva
diferentele cu diplomatie si nu cu utilizarea fortei militare.

Dar, odatd cu criza din anii 1930, multe tari au Incetat sd aiba
incredere in ea. Natiuni precum Japonia si URSS si-au intarit fortele
militare, deoarece nu aveau incredere in diplomatie, Intrucat Liga nu avea
sprijinul tuturor tarilor, nu avea o armata la dispozitie si nu actiona imediat.

5. Militarizarea Germaniei si invazia Poloniei.

Din anul 1935, Hitler a inceput sd incalce Tratatul de la Versailles
odata cu militarizarea Germaniei si anexarea unor teritorii precum Austria.
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Acest lucru a fost usor, datoritd faptului cd criza economicd si-a
incurajat pentru razboi cetdtenii, care au vazut tratatul nedrept inca de la
inceput.

Imediat dupa semnarea Acordului de la Miinchen cu Neville
Chamberlain, Hitler decide sa invadeze Polonia, incalcand astfel toate tratatele
de pace si incepand conflictul armat.

Dupa opinia multor analisti politici, militari si istorici, nemultumirea si
frustrarea Germaniei a fost principala cauzid a declansarii celui de-Al
Doilea Razboi Mondial.

Astfel istoricul si autorul multor lucrari privind Primul si Al Doilea
Razboi Mondial - Richard Overy, apreciaza in lucrarea despre originile acestui
razboi ca:

,, Al Doilea Razboi Mondial parea o data un eveniment simplu de
explicat. Daca nu s-a redus exact la un singur cuvant - Hitler - razboiul a fost
totusi razboiul germanilor.

Spre deosebire de razboiul din 1914, cel din 1939 avea un nucleu
simplu reductibil: Germania a provocat razboiul in mod deliberat, sa rastoarne
Acordul de la Versailles din 1919 si sa castige hegemonia continentala pe care
a negat-o in 1914.

Mai mult, Germania din 1939 a fost condusa de un partid angajat, asa

cd se pare o cauzd demonstrabil malefica ™.

2. O scurta analizd comparativa a principalelor caracteristici ale
celor doua razboaie mondiale

Al Doilea Razboi Mondial (1939-1945) a fost cel mai mare cataclism
din istoria moderna. Acesta a fost cu adevarat un ,, razboi mondial .

Daca compardm acest conflict cu predecesorul sau major, Primul
Riazboi Mondial (1914-1918), cunoscut si sub denumirile ,, Marele Rdazboi”,
,,Razboiul European” si/sau ,,Razboiul Natiunilor”, observdm cateva mari
diferente care ne permit sa spunem ca Al Doilea Riazboi Mondial (1939-1945)
a fost Intr-adevar un razboi total.

Amploarea razboiului si distructivitatea sa exceptionala a micsorat
pana si sacrificiile si pierderile Marelui Razboi care 1-a precedat.

3 Richard Overy, The Origins of the Second World War, Publisher: Routledge; Taylor and
Francis, New York, Year: 2014, p. 30.
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Facand o analizd comparativd a celor doud conflagratii mondiale,
putem evidentia, din punct de vedere al unor caracteristici esentiale pentru o
analizd militard, multe elemente care le diferentiazd si care amplifica
caracterul de razboi total a celei de-a doua, astfel:

- cauze: Primul Razboi Mondial a fost declansat de asasinarea
arhiducelui Austro-Ungariei (,, atentatul de la Sarajevo ™), in timp ce cel de-
Al Doilea Razboi Mondial a fost declansat de nemultumirile rezultate in
urma primului razboi mondial, prin Tratatul de la Versailles, care a stabilit
plati pentru pagubele si crimele produse 1n special de Germania, motiv care
a fost folosit de Adolf Hitler pentru a conduce Germania la un nou razboi;

- numarul de state participante - doudzeci si opt la Primului Rézboi
Mondial si saizeci si unul de state la cel de-Al Doilea Razboi Mondial;

- gruparile de forte: In primul razboi: cele doud grupari de forte au
fost puterile aliate si puterile centrale, in timp ce gruparile celui de-Al
Doilea Rézboi Mondial au fost Puterile Aliatilor si Puterile Axei. Puterile
Axei (sau Puterile Centrale) erau constituite din cele trei puteri principale
Germania Nazista, Italia Fascistd si Japonia imperialistd, care se numeau
,,Axa Roma-Berlin-Tokyo” iar Puterile Aliate (Puterile Centrale) s-au
constituit alaturi de ,, cei patru mari”’- Regatul Unit, SUA, China, si URSS;

- aria geografica, cuprinsd de teatrele de operatii, a fost incomparabil
mai mare. ,, Marele Razboi”, a angajat 1n principal spatiul european, iar cea
de-a doua confruntare mondiala a cuprins toate continentele;

- durata: prima conflagratie mondiald a durat patru ani (1914-1918),
iar cea de-a doua a durat sase ani (1939-1945);

- formele, metodele, armele si tacticile folosite au fost total diferite.
In timp ce in Primul Rizboi Mondial preponderente au fost luptele in
transee cu pusti, mitraliere si gaze otravitoare, in cel de-Al Doilea Razboi
Mondial a fost folosita artilerie moderna, tancurile, avioanele si navele de
lupta dar si submarine. In timpul acestui rizboi s-au dezvoltat si operatiile
speciale, comunicatiile secrete, artileria si rachetele terestre si antiaeriene,
radiolocatia si aviatia de vanatoare si/sau de bombardament. Evolutia
armamentelor a dus la dezvoltarea bombei atomice, care a fost catalizatorul
in incheierea razboiului;

- amplitudinea bataliilor a fost aproape fara limite;
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- dedicarea intregului glob pentru purtarea razboiului si distrugerea
distinctiilor dintre campul de lupta si frontul intern au fost trasaturile
principale ale acestui conflict;

- propaganda a devenit o componenta obligatorie a razboiului total,
necesard pentru marirea productiei si mentinerea moralului;

- rationalizarea a devenit una dintre metodele principale pentru
asigurarea materialelor necesare pentru ducerea razboiului;

- principiile morale si legile razboiului nu au mai fost respectate.
Razboiul total se poartd cu neglijarea moralitatii, obiceiurilor sau legilor
internationale, pentru ca partile combatante sunt inspirate de dusmaniile
nascute din ideologiile moderne;

- sunt schimbate principiile mobilizarii. Razboiul total presupune
mobilizarea nu numai a fortelor armate, dar si a intregii populatii. Cel mai
important factor hotarator al razboiului total era includerea raspandita,
nediscriminatorie si deliberata a civililor pe lista tintelor militare legitime;

- structura si procentul pierderilor sunt diferite. In timp ce doar 5%
dintre decesele din Primul Razboi (1914-1918) au fost civili, in Rézboiul al
Doilea (1939-1945) decesele civililor au ajuns la 66%. Mult mai multi civili
decat militari au fost ucisi in Belgia, China, Franta, Grecia, Ungaria, Tarile
de Jos, Norvegia, Polonia, Uniunea Sovieticd si Iugoslavia. in plus,
indiferent de categoriile pe care le folosim, proportii mari dintre aceste
victime au fost incontestabil nevinovate;

- caracterul de holocaust al unor actiuni militare care s-au desfasurat cu
buna stiinti si nu ca ,, erori de rézboi”. In literatura de specialitate am intalnit
multe exemple ale acestui fapt inspaimantator. Holocaustul este exemplul
proeminent al mécelaririi necombatantilor. Din pdcate asa a fost si in multe alte
campanii ale razboiului. De exemplu, dintre cele sase milioane de polonezi
(evrei si non-evrei) care au fost ucisi de germani, o treime erau copii;

- Primul Réazboi Mondial s-a incheiat cu Tratatul de la Versailles in
1919, in care Germania si-a asumat responsabilitatea pentru razboi. Aceasta
a dus la separarea Austro-Ungariei de mai multe state si la independenta
Estoniei, Letoniei, Lituaniei, Finlandei si Poloniei fatd de Rusia. De
asemenea, a condus la formarea Ligii Natiunilor;

- cel de-Al Doilea Razboi Mondial sa incheiat cu infrangerea
Germaniei si a Japoniei. Aceasta a dus la aparitia a doud noi superputeri
mondiale, SUA si Uniunea Sovietica;
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- Organizatia Natiunilor Unite a fost Infiintatd dupa razboi pentru a
promova cooperarea intre natiuni i pentru a preveni un alt rdzboi.

Caracterizarea si descrierea razboiului difera de la autor la autor, de
fapt, de la natiune la natiune. Fiecare natiune participantd spune o poveste
proprie a ,, razboiului” si greu pot fi gasite puncte de acord.

Chiar si raspunsurile la intrebarile de baza, pentru o analiza militara
completd, precum ,,ce s-a intamplat”, ,,cum s-a intdmplat”, ,,de ce s-a
intdmplat”, ,, cand s-a intamplat”, ,,cum s-a procedat”,... sunt diferite.

Chiar si astfel de intrebari de baza precum ,,ce”, ,,cdnd” si ,,cine”
sunt contestate.

Cum se numeste acest conflict militar? Pentru britanici este A/
Doilea Razboi Mondial (Second World War), In timp ce americanii il
numesc Razboiul Mondial Doi; (World War Two), pentru rusi este Marele
Razboi Patriotic (Benukas OteuectBeHHas BoiiHa), in timp ce japonezii il
desemneaza ca Razboiul Mare din Asia de Est (The Greater East Asia War).

Existd un mare dezacord cu privire la numele celui mai atroce
eveniment al razboiului in care s-a produs masacrul a 6 milioane de evrei.
Ar trebui sd fie numit ,, Holocaust”, ,,Shoah”, ,,Eveniment”, un genocid, o
exterminare, o crimd in masa, ,,/ 'univers concentrationnaire” (universul
lagarului de concentrare) sau chiar expresia nazista ,, Solutia finala”?

Din aceste motiv, fiecare istorie a celui de-al Doilea Razboi Mondial
este neaparat fracturata si incompleta.

3. Concluzii privind inceputul razboiului

Pentru locuitorii Europei ocupate, rdzboiul in sine s-a incheiat si s-a
confruntat cu viata sub ocupatia germana. Pentru multi, acest lucru s-ar
dovedi chiar mai rau decat lupta. Polonezii au fost cei care au suferit cel mai
mult, sub germani in partea de vest a tarii si sub sovietici in est.

Ca urmare a invaziei de catre germani si sovietici, Polonia a incetat
sd mai existe ca stat national independent. Tara a fost impartitd in mai multe
bucati separate. Partea germana a fost impartita in doud, deoarece acea zona
de teritoriu, pierdutd de Germania la Versailles, a fost restabilita la granitele
Reichului, in timp ce zona rdmasa a devenit ,, Guvernul General”.

,, Campania poloneza fusese afectata de numeroase acte de cruzime
din partea formatiunilor germane — in principal a unitatilor SS si de politie
— §i aceste incidente au facut obiectul unor proteste frecvente, in mare
masura ineficiente ale ofiterilor din armata germana propriu-zisd.
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Acum, cu Polonia invinsa, acele acte izolate de cruzime au fost
aprobate in cele mai inalte cartiere ale Germaniei naziste si au fost
oficializate intr-un program de teroare.

In ierarhia rasiald cvasistiintifici care a stat la baza ideologiei
naziste, polonezii erau considerati sub-oameni, Untermenschen. Au suferit
in consecintd. In anii ocupatiei germane, sase milioane de cetdteni polonezi
au murit™?,

Polonia, singura dintre tarile ocupate din Europa, nu a avut nicio
colaborare cu autoritatile germane.

Intre decembrie 1939 si iulie 1941, peste 1.700 de polonezi si evrei —
majoritatea detinuti ai inchisorii Pawiak din Varsovia — au fost executati de
SS si Ordnungspohzel 1ntr -0 p01ana d1n padure de langa Palmiry.

A

Femei poloneze conduse la un loc
de executie in masa langa satul
Palmiry din padurea Kampinos, la

nord-vest de Varsovia®.

Exemplele de globalizare a rdzboiului sunt multiple si pot demonstra
ca perceptiile despre scopurile politicilor care pot fi rezolvate doar prin
razboi sunt diferite si chiar contradictorii.

Vidul care existase in relatiile de putere din anii 1930 a fost umplut
dupd 1945 de catre cele doud superputeri, dar experienta dura a razboiului,
cu poate mai mult de 55 milioane de morti si alte milioane de cicatrici fizice
si psihice au fost suficiente pentru a determina o acceptare pe scara largd a
noului status quo si a unei aversiuni fatd de nationalism si militarism care

4Robin Havers, op. cit, p. 84. The Second World War (2): Europe 1939-1943, Series:
Essential Histories 035, Publisher: Osprey Publishing, Year: 2002, pp. 11, 12.

5 Jack Holroyd, The Second World War Illustrated, The Second Year, Publisher: PEN &
SWORD MILITARY (Great Britain), 2020, p. 630.
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alimentasera credinta cd razboiul era singurul instrument pentru a asigura o
ordine mai buna.

Mi-am permis sd-1 citez in finalul acestui articol pe Karl Kraus$
pentru ca citatul exprima, cum nu se poate mai clar, semnificatia razboiului:
,La inceput razboiul inseamna speranta tuturor ca dupa va fi mai bine;
apoi e asteptarea ca pentru celalalt va fi mai rau, apoi satisfactia ca

celuilalt nu-i este mai bine; la sfarsit surpriza ca amandurora le este rau”.
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MANAGEMENTUL INFORMATIILOR DE SECURITATE

SECURITY INFORMATION MANAGEMENT

Dr. Ruxandra Rimniceanu

Rezumat: Articolul evidentiaza necesitatea unei conduceri profesioniste si unitare
in domeniul informatiilor pentru securitate, determinata de complexitatea activitdtilor si de
impactul major al acestora asupra societdtii.

Erorile in interpretarea sau gestionarea informatiilor de securitate pot avea
utilizarea metodelor managementului stiintific devine esentiald.

Lucrarea propune optimizarea managementului informatiilor de securitate
printr-o abordare sistemica, analizind ceringele functionale ale organizatiilor din sistemul
de aparare, ordine publica si securitate nationald. Sunt prezentate concepte, metode §i
instrumente pentru eficientizarea procesului decizional, pentru proiectarea sistemelor
informationale de tip C41 §i pentru organizarea fluxurilor informationale necesare
conducerii §i controlului.

De asemenea, se propune dezvoltarea unor structuri informationale modulare
capabile sa sprijine procesul de comanda si control in diferite scenarii operationale.

Cuvinte cheie: informatii de securitate; managementul informatiilor, optimizarea
managementului informatiilor, ciclul informational; sistem informational de securitate.

Abstract: The article highlights the need for professional and unified management
in the field of security information, determined by the complexity of activities and their
major impact on society.

Errors in the interpretation or management of security information can have
serious consequences for internal stability and national security, which is why the use of
scientific management methods becomes essential.

The paper proposes optimizing security information management through a
systemic approach, analyzing the functional requirements of organizations in the defense,
public order and national security system. Concepts, methods and tools are presented for
streamlining the decision-making process, for designing C41I information systems and for
organizing the information flows necessary for command and control.

It is also proposed to develop modular information structures capable of
supporting the command and control process in different operational scenarios.

Keywords:  security information;, information management, information
management optimization, information cycle; security information system.
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Introducere

Problema abordarii conducerii in domeniul informatiilor pentru
securitate s-a pus mai ales in ultimul deceniu, datoritd complexitatii
deosebite pe care o ridica intreaga activitate din acest sector si importantei
sale sociale. Intr-adevir, daci rezultatele unei anumite societiti comerciale
afecteaza si intereseazd un numadr restrans de persoane, activitatea din
domeniul securitdtii nationale are efecte asupra intregii societati, iar
aceasta nu poate ramane indiferenta fata de aceste efecte.

Greselile care se pot ivi, prin interpretarea eronatd sau tardiva a
informatiilor de securitate, se resimt si la o scara foarte larga, cu impact
asupra imaginii §i stabilitafii interne. Feed-back-ul actioneaza in acest
sector, iIn multe cazuri, cu o mare constantd de timp si, ca atare, corectiile
pot fi remediate cu intarziere, eventual, cu consecinte grave la adresa
securitatii nationale.

Avand in vedere aria vastd de raspandire, pe orizontald si pe
verticald, importanta deosebitd a acestui segment si complexitatea
activitatilor care se desfasoara in acest domeniu, este evidentd necesitatea
unei conduceri unitare, de un mare profesionalism si calitate. Din acest
motiv, apelarea la metodele managementului stiintific devine necesara si, in
conditiile conturarii actuale a domeniului acestei stiinte, aceastd apelare
devine si posibila.

Daca despre utilizarea metodelor stiintei managementului se discuta
cu precadere in ultimul deceniu, nu se poate spune ca tehnicile respective nu
au fost apelate si inainte de aceasta perioada (chiar daca nu Intotdeauna au
fost denumite metode manageriale), intrucat problema coordonarii rationale
a informatiilor pentru securitate si a structurilor sale au reprezentat o
preocupare din trecut.

Pornind de la cerintele functionale ale organizatiilor din sistemul de
securitate nationald, lucrarea de fatd promoveaza cadrul necesar asigurdrii $i
optimizarii  managementului  informatiilor de securitate, defineste
caracteristicile specifice si atributele acestei activitati, prezintd un set de
instrumente, tehnici si metode asociate care pot contribui la eficientizarea
acestei activitati si ofera o modalitate de masurare a unei asemenea activitati
pentru gestionarea si evaluarea impactul asupra securitdtii nationale, in timp
real.
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1. Directii de actiune

Solutia care i-a preocupat pe multi specialisti in acest domeniu a
fost si este reprezentatd de modul in care poate fi proiectat, realizat si
utilizat un sistem informational care sa asiste managerul informatiilor pentru
securitate. Prin natura subiectului, managementul macrosistemic al
informatiilor pentru securitate este tratat din perspectiva unei abordari
sistemice a organizatiilor din sistemul de apdrare, ordine publica si
securitate nationala.

Consider ca prima parte a abordarii subiectului trebuie sd releve
elementele definitorii ale conducerii stiintifice asupra actiunilor decidentilor
din sistemul de securitate nationald, evidentiind secventele procesului de
planificare operationala si de elaborare a deciziei, cerintele organizatorice si
factorii care particularizeaza sistemul informational specific.

In acest sens, trebuie analizate, in primul rand, consideratiile
generale si cerintele functionale ale organizatiilor din sistemul de securitate
nationald necesare automatizarii proceselor de comanda si control in scopul
realizarii managementului informatiilor de securitate.

O alta directie de actiune trebuie sd analizeze modul de organizare si
factorii care influenteazd activitatea de management al informatiilor de
securitate. Totodatd, trebuie avute In vedere si preocupdrile cu privire la
cerintele operationale ale sistemului informational specific, avand in vedere
importanta acestuia pentru asigurarea performantei in domeniu.

Contributiile colectivelor de studiu, in acest context, au trebuit sa se
refere la optiunile de adoptare a metodologiilor arhitecturale propuse si la
concluziile practice privind proiectarea sistemului C41 rezultate din evaluarea
factorilor si a cerintelor operationale generice.

A trebuit tratatd necesitatea optimizarii managementului informatiilor
de securitate prin metode stiintifice, pornind de la analiza fluxurilor
informationale reflectate in capacitatea de transfer a datelor, ca element
critic pentru asigurarea implementdrii conceptului de comanda distribuita si
organizarea procesuald a organizatiilor de securitate. De asemenea, au fost
prezentate si sintetizate concepte, modele si proiectii arhitecturale care
reflectd setul comun de tendinte in fundamentarea deciziei de securitate
nationala utilizand resursele informationale.

O alta directie de cercetare a reprezentat-o crearea unei structuri
generice, modulara, a sistemelor de informare pentru management in
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sprijinul comandamentului, precum si a altor entitati de comanda si control
din cadrul unei grupari de forte intrunite, precum si diferite modalitati prin
care aceste elemente structurale ar putea fi amplificate sau adaptate
corespunzator cerintelor determinate de un scenariu specific de angajare si
de nivelul de dezvoltare a conceptului de management al informatiilor de
securitate.

In acest scop trebuie realizatd o analiza structurala si functionala care
sda permitd elaborarea unei conceptii viabile, necesare sustinerii
managementului informatiilor de securitate §i care propune proiectarea,
realizarea §i implementarea unui sistem informatizat integrat specific pentru
asigurarea unei asemenea capabilitafi Tn sistemul de securitate nationala,
care sa permita:

- integrarea intelligence-ului curent, de t{intd si strategic din surse
diverse;

- analizarea, interpretarea, modelarea si formalizarea datelor,
informatiilor i cunostintelor in vederea avertizarii/prevenirii i informarii
operative a structurilor si institutiilor interesate;

- furnizarea operativa a datelor, informatiilor si cunostintelor cerute
de ,,actorii nationali si/sau internationali;

- monitorizarea optima a situatiilor de risc §i oportunitatilor prin
adoptarea unui comportament pro-activ, care sd permitd prognozarea
efectelor ce ar putea sd apara la declansarea unui eveniment de interes
national.

Consideram cad realizarea unei aplicatii informatice dedicate, in
scopul asistarii deciziei in managementul informatiilor de securitate, poate fi
un rezultat concret al demersului stiintific finalizat cu aceaste preocupari si
studii.

Sub forma unor concluzii si propuneri studiul poate sa formuleze
cateva directii si optiuni de perfectionare a proceselor de revizuire
conceptuala si dezvoltare coerentd a managementului informatiilor de
securitate pentru crearea unei Arhitecturi de Management a Securitatii, in
perspectiva apropiata, adaptatd noilor reglementari din domeniu.

Realizarea unui studiu dedicat domeniului nu reprezinta nici pe
departe o tratare exhaustivd a problemei — ceea ce, de altfel, ar fi foarte
dificil de realizat chiar de catre echipe multidisciplinare — ci poate sa-si
propund sa realizeze o prezentare generalda a problematicii, cu punctarea
unor aspecte semnificative, in contextul actualelor schimbari si provocari de
pe scena internationald, precum si cu mentinerea unor elemente generale ce
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trebuie luate in considerare, pe termen scurt si mediu, cu impact in
managementul securitatii nationale.

Tema studiului vizeaza problemele moderne ale managementului
informatiilor pentru securitate in Romania si este in spiritul ,, Doctrinei
nationale a informatiilor pentru securitate” in vigoare, cu speranta ca va fi
utild atat celor care compun echipele manageriale de la diverse niveluri de
organizare institutionald din sistem, cat si persoanelor fizice si juridice
care concurd la realizarea securitdfii nationale (din sfera legislativului,
executivului, autoritatilor si institutiilor publice, organizatiilor de drept
privat, celor neguvernamentale si a altor forme asociative ale societatii
civile).

Totodata, studiul poate sa constituie un subiect deschis pentru
optimizarea si eficientizarea managementului informatiilor pentru securitate,
cu scopul de a continua, dezvolta si consolida zestrea teoretica existenta.

2. Aspecte generale privind managementul informatiilor de
securitate

., Dinamica evolutiei fenomenului militar, militaro-politic
international §i perimarea fara precedent a cunostintelor specifice acestui
domeniu au adus in prim plan rolul informatiei pentru securitate, ca
element care leaga si conditioneaza fazele procesului de conducere i
organizare a activitatilor specifice la nivel strategic, asigurand
fundamentarea optima a strategiei de realizare a obiectivelor specifice la
pace, in situatie de crizd §i pe timp de rizboi”!.

Ca o consecinta, lupta armata contemporana este profund marcatd de
cresterea rolului informatiei, in general, si a informatiei pentru securitate, in
special. Conflictele militare de dupa 1990 si, cu predilectie, dupa
evenimentele de la 11 septembrie 2001, au evidentiat faptul ca, ,,informatia
pentru securitate a devenit o resursd strategicd’™>.

Confruntarea pe plan informational nu mai reprezintd doar o
problema de asigurare a informatiilor pe campul de lupta sau de atacuri

tactice asupra sistemelor de comunicatii ale adversarului, ci si un important

1 Teodor Frunzetti, Securitatea nationala si razboiul modern, Bucuresti, Ed. Militara, 1999.
2 Liviu Muresan, Strategia securitdfii nationale si politica externd dupd 11 septembrie
2001, comunicare stiintifica publicatd in ,Securitatea nationald la inceput de secol XXI”.
Bucuresti, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, 2002.
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mijloc de cunoastere a adversarului si a intentiilor acestuia, de influentare si
modificare a deciziilor sale.

Suntem in fata unei noi paradigme a managementului militar,
orientatd spre formarea unei culturi organizationale performante. Aceasta
paradigma trebuie sa fie caracterizata de eficientd, eficacitate si calitatea
crescutad a profesionalismului, in vederea indeplinirii atributiilor functionale
individuale si colective la parametri superiori prin delegarea autoritatii, pe
de o parte, si prin intensificarea activitatilor de analiza si evaluare a practicii
profesionale si disciplinare, functie de situatiile ivite, pe de alta parte.

Monitorizarea nivelului de cunoastere si respectare de catre
personalul specializat a normelor si principiilor legale si interne, precum si
incercarile de a 1inlocui sau, cel putin, de a minimiza structurile
organizatorice ierarhice, puternic centralizate, in vederea diminuarii, dupa
caz, elimindrii situatiilor care greveaza activitatea curentd (urmare a
carentelor educationale, mentalitatii anterioare ori a rezistentei la
schimbare), sunt cateva instrumente care pot concura la dezvoltarea culturii
organizatorice de tip modern, in scopul imprimarii, la nivelul fiecarui
individ, a autoexigentei pentru adoptarea conduitei personale si profesionale
adecvate si realizarea, astfel, a unui management prin obiective.

Informatia joaca un rol crescand in viata noastrd, In evolutia
dinamico-istorica a societdfii umane, reprezentand, in fapt, cheia progresului
contemporan. Pornind de la cadrul doctrinar-conceptual in vigoare,
apreciem ca, intr-o formda mai putin academica, informatia pentru
securitate este reprezentatd de acele date care aduc beneficiarului — statul,
natiunea, cetateanul -, un plus de cunoastere asupra starii de securitate si
mediului sdu de propagare si care ofera, institutiilor cu atributii in materie,
elemente de noutate necesare indeplinirii obiectivelor propuse.

Aceastd variantd de definitie a informatiei pentru securitate releva
importanta activitdfii personalului specializat si a organizatiilor din sistemul
de securitate nationald, precum si a procesului managerial in domeniu,
bazat, in principal, pe folosirea acesteia in actul decizional necesar asigurarii
si realizarii securitatii nationale.

Provocarile globale au determinat mutafii esenfiale in sectorul
militar - modelul traditional al organizatiei militare, de tip invechit, trebuie
inlocuit, gradual, cu un model nou, cel al managementului securitatii. Noile
realitdfi ale Europei din ultimele decenii au situat managerii sectorului
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securitatii Intr-un mediu flexibil §i In schimbare. Aceastd  schimbare
reprezintd trecerea de la modelul birocratic al gestionarii informatiilor
la un model caracterizat de o guvernare legitima, prin exercitarea controlului
asupra activitatii desfasurate, prin deschidere si transparentd, delegare de
autoritate, responsabilitate, calitate, respectul drepturilor individului. Ca
urmare, §i In acest domeniu, managementul poate fi cercetat si cuprins
intr-o disciplina de studiu, pe care am situat-o spre sectorul structurilor din
sistemul de securitate nationald si am definit-o ,,managementul informatiilor
de securitate”.

Managementul informatiilor pentru securitate reprezinta obiectivul
principal pentru conducerea structurilor din sistemul de securitate nationala,
pe baza principiilor si metodelor teoriei managementului, Tn vederea
eficientizarii, sub toate aspectele, a activitatilor acestora. Activitatile foarte
diverse si complexe care se desfasoara intr-o institutie de acest fel implica
existenta unui management al informatiilor in ansamblu si a unor
componente ale sale, tindnd cont si de regimul militar impus de ordinele in
materie.

3. Concluzii

Realizarea unei capacitati viabile de management al informatiilor de
securitate, Tn masura a crea disponibilitatea permanentd de reactie prompta
si cu randament sporit In Indeplinirea oricaror misiuni de actiune, isi giseste
izvorul in planul managementului. Retinem ca elemente semnificative
pentru acest domeniu:

- profesionalismul in exercitarea comenzii cadrelor;

- un sistem eficient pentru transmiterea si receptionarea deciziilor;

- functionarea canalelor de informatii intre toate esaloanele si intre
toti decidentii ierarhici etc.

Activitatile legate de culegerea informatiilor, analiza si evaluarea lor
au o vechime foarte mare, deoarece toate institutiile cu responsabilitate in
domeniu au fost constiente de necesitatea asigurdrii unui management
global al informatiilor acumulate si orientarea acestora in vederea integrarii
lor in diverse domenii ale vietii sociale, care sa asigure securitatea nationala.

Folosirea informatiei pentru securitate trebuie si se bazeze pe un
sistem informational de securitate bine pus la punct, adecvat si eficient
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pentru organizatie, dar fard a omite scopul pentru care au fost acumulate —
asigurarea si realizarea securitaii nationale.
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SPATIUL EXTRAATMOSFERIC -
ZONA DE COOPERARE SI DE CONFLICT

EXTRAATMOSPHERIC SPACE -
A ZONE OF COOPERATION AND CONFLICT

Gl.bg.(rez.) dr. Petru Tagorean
Membru titular al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale
(tpetrut@wgmail.com)

Rezumat: Spatiul cosmic este un bun comun al umanitdtii, care poate fi utilizat si
explorat pasnic de cdtre toate statele.

Cu toate acestea, acesta s-a transformat dintr-o zond de cooperare si colaborare
internationald intr-un camp de rivalitati strategice, unde actele neprietenoase si chiar
ostile se intensifica.

Primele state care au obtinut acces la spatiu si-au consolidat definitiv pozitia, iar
strategiile pe care le promoveazd tind sd impiedice alte state sd acceseze tehnologia
spatiald.

Chiar daca actele internationale interzic militarizarea spatiului, puterile spatiale
au creat forte militare specializate in acest domeniu.

Dependenta crescanda de spatiu poate fi o vulnerabilitate.

Este necesar sa se promoveze strategii care sd asigure detectarea amenintarilor
spatiale, identificarea autorilor acestor amenintari si, acolo unde este cazul, luarea de
masuri impotriva acestor amenintari.

Cuvinte-cheie: militarizarea spatiului; suprematia spatiului; serviciu militar
special; conexiuni spatiale invizibile, securitatea spatiului.

Abstract: Outer -space is a common good of humanity that can be used and
explored peacefully by all states.

However, it has transformed from an area of international cooperation and
collaboration into a field of strategic rivalries, where unfriendly and even hostile acts are
intensifying.

The first states to gain access to space have permanently consolidated their
position, and the strategies they promote tend to prevent others from accessing space
technology.

Even though international acts prohibit the militarization of space, space -faring
powers have created military forces specialized in this field.

Growing dependence on space can be a vulnerability.

It is necessary to promote strategies to ensure the detection of space -based
threats, the identification of the perpetrators of these threats and, where appropriate,
action against these threats.

Keywords: militarization of space; space supremacy; special military service;
invisible space connections, space security.
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Generalitati privitoare la spatiul extraatmosferic

,»Era spatiala” a debutat oficial la 4 octombrie 1957, odata cu
plasarea pe orbitd a primului satelit artificial al Pamantului - Sputnikl. De
atunci au trecut mai mult de 60 de ani, iar spatiul extraatmosferic si-a
schimbat foarte mult rolul si configuratia.

Daca la inceputurile explorarii sale spatiul extraatmosferic a fost o
zond de cooperare stiintificd si, uneori, chiar un model de colaborare
internationalad in domeniile cele mai avansate ale cercetarii si tehnicii, aceste
initiative au deschis calea unei competitii acerbe intre statele avand acces la
astfel de tehnologii. Asa se face ca, astazi, spatiul a devenit un teren de
manifestare a rivalitétilor strategice, un loc de competitie intre marile puteri,
unde se intensificdi manifestarile inamicale si chiar unele acte ostile. In
acelasi timp, activitatile si actiunile derulate 1n spatiul extraatmosferic
reprezintd o reflectare a evolutiilor ce intervin in plan geostrategic, prin
cresterea gradului de utilizare a acestuia in scopuri militare, dar si prin
amplificarea accentuatd a dependentei de acesta a societdtii umane in
ansamblul sau, dar, mai ales, a unora dintre infrastructurile sale, precum
sistemele de navigare, cele de monitorizare prin GPS etc.

Din punct de vedere juridic, spatiul extraatmosferic este un bun
comun al umanitatii ce poate fi utilizat si explorat de toate statele, fara
discriminare, potrivit normelor dreptului international si Cartei Natiunilor
Unite. Conform art. IV din Tratatul cu privire la principiile care guverneaza
activitatea statelor in explorarea si folosirea spatiului extraatmosferic,
inclusiv Luna si celelalte corpuri ceresti, din 27.01.1967", , statele parti la
tratat se obliga sa nu plaseze pe orbita in jurul pamantului nici un obiect
purtdator de arme nucleare sau de orice alte feluri de arme de distrugere in
masd, sa nu instaleze asemenea arme pe corpurile ceresti si sa nu plaseze
astfel de arme in spatiul extraatmosferic in orice alt mod”. In baza aceluiasi
articol, toate statele parti la acest tratat au dreptul sa foloseasca Luna si
celelalte corpuri ceresti, exclusiv in scopuri pasnice. In mod corelativ, este
interzisd stabilirea de baze militare, instalatii ori fortificatii cu aceasta
destinatie, experimentarea oricdrui tip de arme si efectuarea de manevre

! Tratatul a fost negociat si redactat sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite si a intrat
in vigoare la 10 octombrie 1967. In Romania a fost publicat in Buletinul Oficial nr. 10 din
02 februarie 1968.
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militare pe corpurile ceresti. Totusi, pentru cercetari stiintifice sau pentru
orice alte scopuri pasnice, este permisa folosirea de personal militar precum
si folosirea oricarui echipament sau instalatii necesare pentru explorarea
pasnica a Lunii si a celorlalte corpuri ceresti.

La prima vedere, textul tratatului este adecvat scopurilor urmarite:
prevenirea militarizarii spatiului si a amplasarii in acest loc a unor arme de
distrugere in masa. Prevederile sale nu Tmpiedica, insd, utilizarea celorlalte
categorii de arme si nici desfasurarea unor activitdti secrete, cu caracter
militar sau civil.

Insd, o analiza atentd a evolutiilor din acest domeniu evidentiaza
faptul cd, 1n ultima perioada, s-au manifestat, din ce in ce mai des,
comportamente ostile din partea statelor ce detin suprematia 1n acest
domeniu, care au capacitatea de a bruia, manipula sau chiar distruge cinetic
satelitii aflati pe orbita, astfel de gesturi devenind atat de frecvente incat
aproape ca sunt considerate un fapt banal. Printre cele mai des intdlnite
comportamente ostile se pot numara satelitii spioni care, pentru realizarea
obiectivelor urmarite, se apropie periculos de cei oficiali, bruiajul
semnalelor radio de comunicare cu satelitii, dar si testarea unor rachete
capabile sd distrugd de pe Terra satelitii aflati pe orbita pamantului,
provocand deseuri cosmice care devin periculoase pentru alti sateliti sau
chiar pentru activitatile terestre. Astfel, a fost cazul satelitului de spionaj
sovietic, inactiv, Kosmos-1408, doborat de Rusia pe 15 noiembrie 2021 cu o
racheta lansatd de la sol. Acesta s-a dezmembrat in peste 1.500 de bucati,
despre care U.S. Space Command a afirmat ca ,,pot genera sute de mii de
deseuri orbitale mai mici‘.

Astfel de acte sunt greu de calificat din punct de vedere juridic, in
primul rand pentru ca e dificil de identificat autorii lor, care raméan adesea
anonimi. Spatiul extraterestru devine, astfel, locul unor confruntari hibride,
unde e greu de stabilit limita dintre provocare, agresiune, simpla neglijenta
sau accident, frontiera dintre acestea fiind extrem de laxa.

Chiar daca reglementarile juridice internationale sunt suficient de
clare, spatiul extraterestru ramane un mediu favorabil unor comportamente
ambigue si imprevizibile, un loc vast, ostil si opac, unde identificarea

*https://www.euronews.ro/articole/ingrijorari-in-sua-cu-privire-la-o-noua-amenintare-
spatiala-din-partea-rusiei-kre;
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intentiilor reale - dar mai ales a responsabilitatilor - devine extrem de
complicatd. Iar aceste incertitudini favorizeaza dezvoltarea si aplicarea unor
strategii ambigue: statele cu potential ridicat in aceastd materie pot sa
desfasoare aici actiuni inamicale negand orice intentie ostila.

Asimetria crescanda a puterii spatiale

Actuala configuratie a puterilor spatiale este diferitd de cea din
perioada razboiului rece. Daca in acea epoca se faceau remarcate doar doua
puteri in masura sa domine spatiul extraatmosferic si sa intre in competitie
intre ele, astdzi, numarul statelor devenite puteri spatiale a crescut, iar
competitia s-a accentuat in spatiul extraatmosferic, nu numai in domeniul
militar.

In acelasi timp, statele dependente de sistemele spatiale pot prezenta
anumite vulnerabilitati care pot fi exploatate de alte state puternice dar
nedependente de spatiu. Pe de alta parte, state precum Rusia, SUA si China,
care sunt in fruntea plutonului tarilor cu puteri spatiale, pot avea un avantaj
strategic in raport cu alte state si chiar fatd de unele puteri militare. Din
acest motiv, unele dintre statele cu capacitati spatiale chiar promoveaza
strategii care, in esentd, par sa incerce blocarea accesului la oportunitatile
spatiale pentru alte state, concomitent cu exploatarea in beneficiul propriu a
castigurilor realizate pana in prezent din exploatarea spatiului.

in spatele plutonului fruntas se afld un alt grup de state care incearca
sd-si obtina locul intre puterile spatiale; intre acestea Uniunea Europeana are
o abordare mai cooperantd, insa alocdrile de fonduri pentru acest domeniu
continud sa fie la un nivel insuficient.

Utilizarea spatiului determind o Intdrire a capacitdtii de actiune
militard, precum si o crestere a posibilitatilor de anticipare a amenintarilor si
de a raspunde crizelor cu mai multa eficienta, rapiditate si precizie, asa cum
dealtfel se mentioneazi expres si in politica spatiald globalid a NATO?.

In majoritatea cazurilor, capacititile spatiale sunt cu dubla utilizare,
fiind folosite atat in scopuri civile cat si militare, adesea concomitent, ceea
ce sporeste complexitatea si incertitudinea cu privire la destinatia acestora.
Dealtfel, multe dintre tehnologiile spatiale care, initial, au fost destinate
exclusiv scopurilor militare, ulterior - dupa ce a fost depasite tehnologic, ori

3 https://www.nato.int/cps/fr/natohg/official_texts 190862.htm;
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au ajuns la cunostinta publica - au fost date spre utilizare in scopuri civile, in
special din ratiuni economice menite sa asigure o recuperare a investitiilor
facute pentru dezvoltarea acestora.

In unele cazuri, pentru a avea rezervati o resursid financiard
permanentd si consistenta, solutia identificatd de unele state cu potential o
reprezintd desfasurarea in spatiu de activitdti conexe celor cu caracter
militar, niciun guvern neavand motive pentru a reduce cheltuielile denumite
,,de aparare” sau de cercetare in aceasta zona, mai ales daca a fost identificat
un potential inamic. Astfel, SUA - de exemplu - dispun astazi de suficiente
mijloace care fac din spatiul extraatmosferic un vector de putere si un
catalizator al cercetarii in scopul obtinerii de noi tehnologii, inaccesibile
majoritatii statelor lumii.

La 20 decembrie 2019, au fost infiintate ,,Fortele Spatiale ale SUA” -
denumite USSF* - cea de-a sasea ramuri a armatei americane, avand rolul
de a proteja interesele SUA in spatiu si de a pregati riposta pentru eventuale
agresiuni in aceastd zona. Crearea acestei categorii de forte raspunde unui
obiectiv evident de a asigura superioritatea spatiald a SUA, precum si
apararea Tmpotriva amenintarilor de orice fel care pot aparea la acest nivel,
inclusiv de pierdere a locului fruntas in competitia pentru dominarea
spatiului. In acelasi timp, constituirea ,,Fortelor Spatiale” demonstreazi in
mod elocvent faptul cd spatiul extraatmosferic si dominarea acestuia
reprezinta un imperativ de securitate nationald, iar pentru asigurarea acestuia
a devenit evidentd nevoia unui serviciu militar dedicat special acestui scop’.

Fortele Spatiale ale Rusiei® au fost infiintate la 1 iunie 2001, ca o
ramura independenta a fortelor armate. La 1 decembrie 2011, acestea au fost
transformate in Fortele de Apdrare Aerospatiala, pentru a accentua rolul lor
defensiv. De la 1 august 2015, Fortele de Aparare Aerospatiala au devenit o
ramura a Fortelor Armate ale Federatiei Ruse - aflate sub comanda centrala,
concepute pentru a oferi avertizari in timp util celei mai inalte conduceri
militaro-politice cu privire la un atac cu rachete, a controla spatiul cosmic, a
asigura apdrarea antirachetd pentru zone individuale, a respinge atacurile
inamice in si din spatiu si a sprijini activitdtile Fortelor Armate Ruse in timp

4 Abrevierea de la United States Space Force.
5 https://www.spaceforce.mil/about-us/
¢ https://bgkm.ru/virtualnye-meropriyatiya/1456-kosmicheskie-vojska-zashchita-rossii
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de pace si de rizboi. Intre alte misiuni oficiale, se numara si ,.controlul
sistemelor de satelit militare si duale (militare si civile) in zbor si utilizarea
individuala a acestora 1n interesul furnizarii informatiilor necesare trupelor
(fortelor) Federatiei Ruse”.

In ceea ce priveste China, o putere emergenti in spatiu, constituirea
fortelor spatiale militare a reprezentat un obiectiv de mare importanta
dedicat, oficial, imbunatatirii capacitatii de a intra si utiliza in siguranta
spatiul, precum si pentru o mai bund utilizare pasnica a acestuia. Fortele
spatiale militare chineze au fost create, practic, in anul 2021, ca parte a
Fortelor de Sprijin Strategic ale Armatei Populare de Eliberare, o ramurd a
armatei chineze care era responsabild de rdzboiul spatial, cibernetic si
electronic’.

in afara SUA, Rusia si China - care au in mod oficial forte militare
specializate in aparare si explorare spatiala - si alte state au declarat
programe militare spatiale, sau cu dubla utilizare - militar si civil -, avand
alocate forte speciale in acest sens. Intre acestea pot fi enumerate Franta,
Marea Britanie, India, Iranul, Israel si cele doua state coreene.

Dependenta tot mai crescuta fata de spatiul extraatmosferic

Dezvoltarea tehnologiilor, cresterea constantd a resurselor alocate si
a capacitatilor dezvoltate, dar, mai ales, concurenta acerba, a facut ca spatiul
extraatmosferic sa devind un mediu din ce in ce mai expus si mai
congestionat®. Aceasti situatie poate genera anumite riscuri si vulnerabilititi
si poate face, de asemenea, obiectul unui nou tip de amenintari pentru
securitate si apdrare nationala sau colectiva.

Ceea ce devine 1nsa extrem de important este faptul ca tot mai multe
domenii ale activitatii terestre incep sa devind dependente de spatiul
extraatmosferic si de echipamentele plasate la acest nivel. Dependenta de
spatiul extraatmosferic nu se mai limiteaza strict la domeniul militar. De la
sistemele de navigare la previziunile meteo si chiar tranzactiile bancare,
numeroase activitati rutiniere zilnice se desfasoara cu ajutorul unor
conexiuni spatiale invizibile si necunoscute pentru cetateanul de rand. O
pand majora sau un atac cibernetic asupra sistemelor de comunicare prin

7 https://baike.baidu.com/item/H B\ Rf# 1K ZE Z2 B i K BRPA /64322736
8 https://www.nato.int/cps/fr/natohq/official_texts 190862.htm
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sateliti poate avea drept consecinte blocarea unor ramuri intregi ale
economiei. Aceasta se datoreazd dependentei accentuate de sistemele de
comunicare satelitard, iar aceastd vulnerabilitate poate fi exploatatd de
anumite entitati publice sau private.

Cu atat mai mult o astfel de dependenta este importantd in cazul unui
conflict armat. Prin implicarea unor sateliti specializati, pot fi perturbate si
chiar blocate sistemele de comunicatii militare si civile, ca si internetul prin
satelit si sistemele de navigatie, care sunt vitale atdt pentru operatiunile
militare, dar mai ales pentru aviatia civild care se confruntd din ce in ce mai
des cu probleme de orientare si comunicare.

Dealtfel, este cunoscut faptul ca unele puteri spatiale au testat deja
dispozitive ce pot fi caracterizate drept arme, care au lansat proiectile
capabile sa distruga sateliti, iar astfel de dispozitive par ca sunt in continuare
pregatite si asteapta comanda de atac.

Din punct de vedere al securitatii si apararii nationale, spatiul poate
fi un potential loc de pregatire si dirijare a unor atacuri - nu numai
economice dar si militare. De aceea, consideram ca este necesar ca statele sa
fie capabile sa detecteze operatiunile inamicale intr-un astfel de mediu
dezorganizat, sau devenit inaccesibil. lar daca nu sunt la indeméana oricarui
stat astfel de capacitati spatiale, este imperios necesar ca aliantele incheiate
sd asigure si apararea impotriva unor atacuri dirijjate prin intermediul
mijloacelor spatiale.

In acelasi timp, trebuie avut in vedere ci capacititile spatiale ale
aliatilor ar putea sa devind o tinta prioritara, tindnd cont de avantajele pe
care sistemele spatiale le asigura in caz de conflict si de dependenta aliatilor
vis-a-vis de aceste sisteme pentru desfasurarea operatiunilor militare.

Riscul unui spatiu cu mai multe viteze

in zilele noastre spatiul este recucerit pas cu pas de citre actori
privati - precum SpaceX sau Blue Origin -, sau organizatii regionale, care
folosesc un nou model economic pentru desfasurarea de activitati in spatiu.
Practic, dispunand de resurse financiare uriase, dar folosind tehnologii
inovative si asumandu-si riscuri economice, noii actori intrati in competitie
pentru dominarea spatiului determind o concentrare nemaiintilnitd in
aceasta zona.
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Sa nu uitdm ca reteaua de sateliti de comunicatii fondata de E. Musk
a devenit esentiald si determinantd pentru fortele armate ucrainene in
conflictul cu Federatia Rusi. In tot acest timp, Uniunea Europeani abia
poate tine ritmul si chiar riscd sa piarda plutonul in care se manifesta din
punct de vedere tehnologic. Aceasta situatie scoate in evidentd nevoia de a
integra mai bine digitalizarea si inovatia in politica spatiald europeana.

Lipsa resurselor necesare, sau alocarea nerationald a acestora, poate
face ca unii actori sa piarda in competitia pentru spatiu, in conditiile unei
dependente tot mai mari a economiei si societdtii fatd de avantajele pe care
le ofera folosirea spatiului si a tehnologiilor spatiale. Aceasta se traduce in
decalaje economice si informationale, dar si in riscuri pentru securitatea
nationala.

Provocarile normative si informationale

Spatiul este, in acelasi timp, teritoriul de manifestare a initiativelor
diplomatice, dar si locul de aplicare a unui cadru normativ destul de
consistent. Tratatul cu privire la spatiul cosmic din 1967, evocat mai sus,
reprezintd reglementarea de referintd in acest domeniu, dar caracterul
lapidar al reglementarilor lasa loc unor diverse interpretari. De aceea, juristii
specializati in acest domeniu sunt in masurd sa sustind adevarate recitaluri
pornind de la acelasi text, dar cu interpretari total diferite. Fiecare cauta sa
interpreteze normele dreptului international conform propriilor interese, in special
in ceea ce priveste prevenirea unei curse a inarmarii in spatiul extraatmosferic,
coordonarea activitdtilor spatiale si exploatarea resurselor lunare.

In fata acestor provociri, Uniunea Europeani si statele membre
trebuie sd-si conjuge puterea normativa cu puterea economica, prin investitii
in mijloace concrete, pentru ca dezvoltarea spatiala este un proces continuu,
fara o linie de sosire la orizont, iar pe ansamblu, sunt multe de recuperat.

Realizarea unei autonomii strategice in ceea ce priveste utilizarea
infrastructurilor spatiale poate asigura cresterea calitdtii vietii si sigurantei
cetatenilor. lar prin noile tehnologii spatiale se poate obtine o eficientizare a
activitatii institutiilor publice - si nu numai.

In martie 2022, in cadrul Consiliului European, liderii UE au
identificat spatiul ca domeniu strategic si au solicitat elaborarea unei
strategii spatiale a UE pentru securitate si aparare. In martie 2023, Comisia
si Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate au
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prezentat prima strategie spatiali a UE pentru securitate si apdrare’. In

cadrul acestui document se recunoaste rolul esential al sistemelor si
serviciilor spatiale ale UE pentru functionarea societdtii si a economiei,
precum si pentru securitate si aparare. Totodatd, Strategia mentioneaza
obiectivele vizadnd apdrarea intereselor Uniunii si descurajarea activitatilor
ostile in spatiul extraatmosferic, dar si pentru consolidarea pozitiei
strategice a acesteia.

In acelasi timp, strategia a prevazut elaborarea unui act normativ in
domeniu, care sd ofere un cadru comun pentru securitate, sigurantd si
sustenabilitate in spatiu, care sa asigure o abordare coerenta si la nivelul UE.

Comisia Europeana a initiat un proiect legislativ destinat a realiza un
cadru normativ armonizat pentru activitdtile spatiale in intreaga Uniune,
care urmareste sd concilieze obiectivele de mediu si rezilienta cu
competitivitatea sectorului spatial. Diversitatea abordarilor nationale in
acest domeniu creste complexitatea si costurile in acest domeniu. Comisia
doreste sa promoveze in acest sector realizarea unei piete unice pentru
activitatile spatiale, cu aplicarea regulilor si principiilor specifice privitoare
la mobilitatea transfrontalierd a capitalurilor si a lucritorilor.'”

Romania si spatiul

Desi are un cosmonaut care s-a consacrat cu zeci de ani in urma,
Romaénia nu are o strategie clard in domeniul spatial, care sda asigure
apdrarea in acest sector si nici o structurd a fortelor armate destinata apararii
contra unor atacuri venite din spatiu. De aceea, nici alocarile bugetare in
aceasta materie nu sunt chiar semnificative.

In acest timp, unele state vecine din Uniunea Europeani - precum
Polonia, Ungaria, Cehia sau Austria - au dezvoltat programe nationale
spatiale, unele trimitand deja astronauti in colaborare cu ESA sau NASA.
Ungaria, de exemplu, pregateste deja lansarea celui de- al doilea astronaut
maghiar, iar Polonia are planuri ambitioase legate de sateliti proprii'!.

? ttps://ec.europa.eu/commission/presscornet/api/files/document/print/en/ip231601/IP231601EN.
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space-
act_en#:~:text=The%20EU%20Space%20Act%20is,0f%20the%20EU%20space%20sector.
https://agerpres.ro/educatie-stiinta/2025/05/13/politehnica-bucuresti-lanseaza-o-
campanie-de-strangere-de-semnaturi-pentru-lansarea-unui-nou-program--1448663.
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O strategie in acest domeniu ar trebui sd raspundd unor cerinte
precum: cunoasterea modului de detectare a amenintarilor spatiale,
identificarea autorilor acestor amenintdri si, dupd caz, sd actioneze
impotriva acestor amenintari.

Totodata, o astfel de strategie trebuie sa se bazeze pe arhitectura
satelitara existentd, cooperarea cu alte state si cu organisme specializate,
inclusiv NATO, precum si cu actorii comerciali.

Nu 1n ultimul rand, o astfel de strategie ar trebui sa fie de natura sa
descurajeze comportamentele ostile.

La nivelul organizatiilor internationale, statul roméan ar trebui sa-si
manifeste rolul activ in sustinerea ideii de a nu se proceda la teste distructive
cu rachete antisatelit, lansate de la sol.

Concluzii

Spatiul reprezintd o reflectare a rivalitatilor terestre intre marile
puteri, dar si o extensie a campului de batalie geopolitic terestru.

Intre dependenta tehnologica, vulnerabilitate strategica si provocari
de suveranitate, spatiul este o adevarata dilema a secolului 21. Raspunsul
european la aceastd dilema trebuie sd conjuge suveranitatea, inovatia si
cooperarea internationald, pentru a nu fi supusi legii celui mai puternic.
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Rezumat: Conceptul de , drept la buna administrare” apare in actele juridice,
literatura de specialitate, doctrina si jargonul juridic. Este frecvent mentionat in lucrarile
administrative si publice, precum si in dezbaterile juridice. De-a lungul timpului, dreptul
administrativ reglementeaza un numar tot mai mare de domenii ale vietii noastre.

Cuvinte-cheie: buna administrare; accesul la informatii; consultare publica;
termene limita.

Abstract: The concept of "right to good administration" appears in legal acts,
specialized literature, doctrine and legal jargon. 1t is frequently mentioned in administrative and
public works, as well as in legal debates. Over time, administrative law regulates an increasing
number of areas of our lives.

Keywords: good administration; access to information, public consultation,; deadlines.

1. Introducere

In prezent, multe actiuni umane pot fi evaluate fie ca fiind conforme,
fie ca fiind incompatibile cu reglementarile. Pentru a adapta normele de
drept administrativ la realitatile vietii de zi cu zi, articolul 41 a fost introdus
in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (CDFUE), care
defineste dreptul la bund administrare.

Dreptul la bund administrare este acordat tuturor, fard distinctie.
Este, n esenta, dreptul de a-si fi tratate treburile in mod impartial, echitabil
si intr-un termen rezonabil de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile
Uniunii Europene. In plus, acest drept cuprinde, in special:

- dreptul de a fi ascultat Tnainte de luarea unor masuri individuale
care i-ar putea afecta negativ;

- dreptul oricarei persoane de a avea acces la dosarul sau, respectand,
in acelasi timp, interesele legitime de confidentialitate si secret profesional
si comercial;

- obligatia administratiei de a-si justifica deciziile.
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Ca membru al Uniunii Europene, Roménia a implementat aceste
valori ale bunei administrari in doctrina sa juridica, dar oare este intr-adevar
asa? Administratia publicd este cu adevarat in serviciul cetatenilor si, daca
da, in ce relatii? Acest raport a fost creat pentru a incerca sa raspunda la
aceste intrebari, precum si la multe altele care apar in studiul administratiei.
Analiza va prezenta concepte care vizeazd facilitarea relatiilor dintre
organismele publice si cetateni. Conceptul de administratie publica in
Romania va fi testat pentru a vedea daca poate indeplini cerintele actuale ale
asa-numitei ,bune guvernari”. Sectiunile urmatoare vor prezenta
caracteristicile unei administratii publice exemplare si, pe baza acestora,
experienta romaneasca.

2. Buna guvernanta

Buna guvernantd este o teorie privind calitatea guverndrii, modul si
efectele exercitarii autoritatii si activitatile desfasurate de administratia
publicd. Conceptul este legat atdt de cerinta unei administratii publice
transparente, cat si de dreptul la o bund administrare. Dezvoltarea
conceptului s-a bazat pe necesitatea unor proceduri care, odata
implementate, sd monitorizeze Tn mod adecvat progresul catre atingerea
obiectivelor. S-a decis utilizarea conceptului binecunoscut de guvernanta,
care s-a dovedit eficient in sectorul privat, si aplicarea acestuia n domeniul
public. Asa a aparut buna guvernantd, devenind unul dintre cele trei modele
dominante de management al sectorului public.

Acest concept ocupa o pozitie puternicad in relatia dintre stat si
individ. Cu toate acestea, din perspectiva juridica, 1i lipsesc standarde clar
definite si necesitd, totusi, un loc bine definit in cadrul sistemelor juridice
individuale. Principalele vehicule normative pentru o bund guvernare sunt
actele de asa-numita legislatie non-obligatorie si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Cu toate acestea, trebuie mentionat ca acest
concept este aplicat din ce In ce mai mult sistemelor juridice nationale, mai
degraba decat internationale.

In practici, buna guvernanti este o strategie de reformi a sectorului
public foarte dificil de implementat, deoarece cuprinde implementarea
conceptelor de buna guvernantd in functiile publice roméanesti, ceea ce se
reflecta Tn prezent in implementarea asa-numitelor bune practici. Acestea se

73



B | Revista Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale ~ 2/2023

bazeaza pe Imbunatatirea calitatii muncii 1n functiile publice, prin
implementarea standardelor de calitate.

O evaluare a politicii de inovare a Romaniei in contextul indeplinirii
cerintelor de bund guvernantd a relevat ca tara nu indeplineste criteriile
recomandate atdt de Banca Mondiala, cat si de Comisia Europeand in acest
domeniu. Pe parcursul intregii perioade de transformare, Roménia nu a
reusit sa dezvolte mecanisme adecvate de politica de inovare pentru a spori
inovabilitatea economiei si a entitatilor sale. Acest lucru impiedica
competitivitatea tarii si dezvoltarea pe termen lung in ,,noua economie”,
bazata pe cunoastere.

Avand in vedere criteriile bunei guvernari, se poate observa ca, de
cand Romania a aderat la UE, situatia in acest sens s-a imbunatatit, in
special in domeniile participarii publicului la luarea deciziilor, politicilor,
tuturor sferelor administratiei publice si presupune o eficacitate sporita a
guverndrii, informarii, consultdrii publice (deschidere si participare) si
coerentei.

In prezent, este dificil si se evalueze clar potentialul
implementarii principiului responsabilitatii. Din pdcate, in ciuda unor
imbunatatiri ale eficacitatii sale, acesta inca nu corespunde asteptarilor
expertilor si practicienilor economici. Un impediment semnificativ in
calea indeplinirii cerintelor de bund guvernanta in politica de inovare este
incapacitatea statului de a implementa reforme economice importante
legate de finantele publice.

O caracteristica negativa a statului roman este incapacitatea sa de a
combate poverile administrative, procesele legislative ineficiente si
legislatia inconsistentd in domeniul activitatii economice. Acest lucru
contribuie la calitatea scdzutd a serviciilor publice oferite cetatenilor si
antreprenorilor, inclusiv in domeniul proceselor de inovare, si creeazd un
mediu institutional si de reglementare nefavorabil dezvoltarii activitatii
economice si inovatoare in Romania.

3. Transparenta si simplitate

Dreptul administrativ ar trebui sa fie redactat intr-un mod clar si
simplu, astfel incat cetatenii sa 1si poatd intelege cu usurintd drepturile si
obligatiile. Evitarea procedurilor complexe contribuie la facilitarea
interactiunii cu administratia publica.
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Ca semn distinctiv al bunei guvernari, aceasta se bazeaza, In primul
rand, pe luarea si aplicarea deciziilor in mod deschis, pe baza si in limitele
legislatiei aplicabile. Desi toatd lumea intelege ce Inseamnd respectarea
legii, conceptul de guvernantd deschisd poate fi interpretat diferit. Aceasta
provine din cerintele si asteptdrile variate pe care administratia le are fata de
indivizi. Trebuie presupus ca deschiderea se exprima prin:

— informarea partilor interesate cu privire la procedura decizionala,
persoana responsabild de luarea deciziei si a rezolutiei, precum si la
premise;

— formularea inteligibila a deciziilor si a informatiilor furnizate
partilor interesate;

— publicarea informatiilor intr-un mod usor de inteles, pentru a
stabili legislatia Intr-un mod care sa asigure accesul universal la aceasta.

In scopuri de cercetare, definim transparenta ca fiind lizibilitatea
informatiilor si definirea clara a procedurilor. Accesul la informatiile
publice 1n sine nu garanteaza ca acestea pot fi utilizate de catre public — daca
limbajul utilizat este incomprehensibil sau prezentat intr-o forma care
impune interpretdri gresite. Organizatiile neguvernamentale independente,
care monitorizeazd informatiile partajate de agentiile guvernamentale
individuale contribuie, de asemenea, la cresterea transparentei. Transparenta
este, in acelasi timp, legatd de categoria descrisda mai sus a unui stat
democratic de drept si, in acest context, Inseamnd, printre altele,
transparenta procesului legislativ (inclusiv consultdri publice, posibilitatea
unei audieri publice in parlament etc.).

Ca fundament al democratiei, transparenta permite indeplinirea
corectd a functiilor administrative care sunt importante, in primul rand,
pentru partile interesate. Activitatile administratiei publice caracterizate prin
transparentd sunt, uneori, considerate una dintre cele mai importante
caracteristici ale democratiel.

Din perspectiva individului, este esential ca autoritatile publice sa isi
anunte cu suficient timp inainte intentiile si modul de implementare a
acestora, astfel incat sd se poatd pregati pentru o noud realitate juridica si sa
le protejeze in mod adecvat interesele. Astfel de practici de administrare
publicd sunt fundamentale pentru un stat de drept democratic si garanteaza
mentinerea increderii individuale in stat si in legile sale. Implementarea
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efectivd a transparentei in activititile administrative este consideratd un
indicator specific al nivelului de democratie dintr-o tara.

Importanta transparentei pentru societatea civila: Divulgarea
publica a informatiilor despre activitatile administrative curente si
planificate si impactul preconizat al acestora este un factor crucial.
Transparenta 1n administratia publicd creeazd o bazd realistd pentru
supraveghere si contribuie la realizarea responsabilitatii administrative.
Datoritd transparentei, partile interesate Inceteazd sa mai fie obiectul
actiunilor si devin subiectul actiunii administrative. Drept urmare, acestea
pot participa in mod constient la proces si la dialogul dintre administratie si
autoritati, urmarind activ propriile interese si pe cele ale comunitatii locale.

increderea publicului: Atitudinile publicului fati de diverse
institutii si organizatii publice sunt importante.

4. Accesibilitate digitald si usurintd in accesul la informatii si
servicii administrative

Cetatenii ar trebui sa aiba acces facil la informatii relevante despre
reglementarile administrative, proceduri, formulare si contacte cu institutiile
administrative. Procedurile administrative ar trebui sa fie concepute pentru a
facilita utilizarea de catre cetateni a serviciilor administrative, reducand la
minimum birocratia si complexitatile formale.

Mentinerea unui monitor oficial (M.Of.) este o cerintd legald pentru
agentiile guvernamentale, Tnsa aceste monitoare nu sunt adesea actualizate
periodic sau nu contin informatii relevante pentru destinatarii lor. Acest
indicator a fost conceput pentru a demonstra gradul real in care agentiile
guvernamentale respecta cerinta M.Of..

Infrastructura digitali: In ciuda unor schimbiri pozitive, exista
inci loc semnificativ de imbunatatiri. In ultimii ani s-a inregistrat o crestere
constanta a procentului de gospodarii acoperite de retele fixe de foarte mare
vitezd Tn Romania - 71% in 2022, comparativ cu 65% in 2020.

Digitalizarea serviciilor publice. In ceea ce priveste serviciile de e-
guvernare, 63% dintre utilizatorii de internet le-au utilizat in 2022. Aceasta
cifra este sub media UE de 74%.

In ceea ce priveste accesul la dosarele medicale electronice,
Romaénia a obtinut un rezultat semnificativ mai bun decat media UE (in
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2022). Portalul pacientului ofera un numar tot mai mare de servicii avansate,
inclusiv retete electronice, introduse in ianuarie 2020.

Datorita schimbarilor aduse de pandemia de Covid-19, utilizarea
serviciilor de e-guvernare a crescut si in randul companiilor.

5. Participarea cetatenilor

O caracteristica a sistemelor democratice este capacitatea cetatenilor
de a participa la procesul de legiferare si la luarea altor decizii publice
importante. Trebuie subliniat faptul ca aceasta capacitate nu determina in
sine eficacitatea unei astfel de participari, dar in democratiile parlamentare
moderne este un drept civil.

In Romania, existi o serie de instrumente institutionale pentru
participarea cetdtenilor la procesele decizionale care afecteaza viata publica.
Majoritatea acestora sunt de naturd deliberativa. Acestea servesc la
comentarea proiectelor de lege sau a deciziilor administrative, la negocierea
prevederilor si a solutiilor si la legitimarea reglementarilor adoptate. Aceste
scopuri includ consultéri publice, petitii, audieri publice, dialog social si, in
final, initiative legislative si referendumuri ale cetatenilor, precum si,
potrivit unor autori, chiar activititi de lobby. Intr-un sens mai larg, adunarile
publice legale sunt, de asemenea, o formd democratica de participare civica.

Cea mai larga definitie a participdrii publice este: ,toate practicile
politice si sociale prin care cetdtenii influenteaza afacerile publice. Aceasta
poate fi inteleasd ca activitati care vizeazd implicarea cetatenilor si a
organizatiilor civice in viata publicd, in procesele de modelare a politicilor
publice, dar si in procesele decizionale care afecteazd un judet, o
municipalitate, un oras sau chiar intreaga tard. Adesea denumita participare
civica, aceasta este participarea cetdtenilor la rezolvarea problemelor si
chestiunilor publice. Aceasta are scopul de a asigura cd problemele
importante din punct de vedere social sunt gestionate in mod deschis, in
cadrul normelor acceptate ale vietii sociale si al normelor juridice.
Participarea publica este pur si simplu o modalitate de a participa activ la
evenimentele care ne afecteaza”. Un model de participare publica este asa-
numita scard a participarii.

Informarea — acestea sunt actiuni ale guvernelor care se limiteaza la
informarea cetitenilor cu privire la deciziile care ii afecteazi. In aceasta
etapd, cetatenii nu au nicio influentd asupra actiunilor intreprinse de guvern;
ei sunt redusi la rolul de destinatari pasivi ai mesajelor si informatiilor.
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Consultare — cetatenii sunt informati de catre guvern cu privire la
planurile, oportunititile si actiunile potentiale ale acestuia si au
oportunitatea de a-si exprima opiniile. In timpul consultarilor publice,
cetatenilor li se cere intotdeauna sa isi exprime opiniile cu privire la o
anumita chestiune. Cei interesati isi pot exprima opiniile si pot propune
solutii preferate, dar nu existd nicio garantie ca acestea vor fi luate in
considerare. In prezent, datoritd reglementirilor legale, aceasta este una
dintre cele mai populare forme de participare civica in Romania.

Codecizia este cel mai Tnalt nivel de participare civica, bazat pe un
parteneriat deplin intre guvern si cetdteni, care implica delegarea unei
anumite autoritati asupra actiunilor si deciziilor catre cetateni. Acest lucru le
permite cetatenilor sa aibad o influenta reala asupra actiunilor planificate care
ii afecteaza (direct sau indirect).

Consultari publice: Scopul principal al consultarilor este
exprimarea opiniilor. Consultarile publice, in cazul lor, utilizeazd o
intelegere functionald a termenului, referindu-se, in principal, la functia
consultativa. In acest sens, ele implica solicitarea opiniilor unor terti care nu
sunt experti intr-un anumit domeniu, dar care au o perspectivd specifica
asupra subiectului consultarii datoritd implicarii lor directe in aceasta
chestiune. Consultarile publice, insd, au propriile standarde care ar trebui
respectate, cum ar fi:

- consultarea a primit toate informatiile necesare cu privire la
regulamentul propus;

- includerea tuturor grupurilor tinta in consultare;

- desfasurarea de consultari prin mijloace de comunicare adaptate
obiectivelor consultarii si asteptarilor participantilor acestora;

- asigurarea unui timp suficient pentru a permite participarea la
consultare;

- confirmarea primirii raspunsurilor;

- publicarea unui raport care sd descrie rezultatele consultarii si
utilizarea regulamentului.

6. Protectia drepturilor cetatenilor

Dreptul administrativ ar trebui sd protejeze drepturile cetdtenilor,
oferindu-le mijloace echitabile si eficiente de a contesta deciziile
administrative.
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Fiecare cetitean trebuie, adesea, sd interactioneze cu oficiali si
agentii guvernamentale. Pentru multi, chiar Tnainte de a intra in orice
institutie guvernamentald, acest lucru poate parea o incercare. Prin urmare,
este esential ca fiecare cetatean sa fie constient de drepturile sale in functiile
publice. Mai jos, vom enumera si descrie drepturile de baza ale cetatenilor
in functiile publice.

Dreptul de a obtine informatii. Un cetatean are dreptul de a solicita
unui functionar sd furnizeze informatii detaliate cu privire la toate
circumstantele care pot afecta stabilirea drepturilor si obligatiilor sale.
Actiunile functiei ar trebui sd prevind ca partea interesatd sa sufere
prejudicii rezultate din necunoasterea legii. Daca apar indoieli, cetateanul ar
trebui sd solicite clarificari de la functionarul responsabil pentru problemele
la care se referd indoielile. Acesta este obligat sa ofere astfel de clarificari.
Daca functionarul se ocupd de o anumita problemd, acesta ar trebui sa
identifice si sd numeasca o persoand competenta pentru a oferi explicatiile si
indrumarile necesare.

Dreptul de a participa la proceduri. Un cetitean ale carui drepturi
sau obligatii sunt afectate de procedurile desfasurate in fata unui birou are
dreptul de a participa la aceste proceduri. In special, acesta poate face
observatii cu privire la probele adunate si cererile prezentate, chiar inainte
de emiterea unei decizii. Un cetatean poate fi privat de acest drept numai in
situatii strict definite, si anume atunci cand problema trebuie solutionata
imediat din cauza unei amenintdri la adresa vietii sau sdnatatii umane sau a
unor daune materiale ireparabile iminente. In astfel de cazuri, biroul trebuie
sd includd in documentele dosarului motivul pentru care cetdteanul a fost
privat de dreptul de a participa la proceduri.

Termene limitd pentru procesarea dosarelor la birou. Cetatenii
au dreptul sa solicite ca dosarele sd fie procesate la birou in timp util.
Termenele limita aplicabile pentru procesarea dosarelor sunt enumerate mai
jos.

Problemele ar trebui sa fie solutionate de catre birou fard intarzieri
nejustificate. Conditia pentru solutionarea promptd a unei probleme este
prezentarea documentelor corespunzatoare de catre partea interesatd. De
asemenea, biroul ar trebui sa solutioneze problema cu promptitudine daca
detine toate informatiile necesare pentru a o solutiona sau daca nu necesita
colectarea de dovezi, informatii sau explicatii.
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Din perspectiva unui cetatean, este evident ca cel mai benefic este ca
problemele sa fie rezolvate imediat, in timpul primei vizite la birou. Cu
toate acestea, este, de obicei, necesar sa se astepte o solutie. Intr-un astfel de
caz, biroul ar trebui sa informeze cetdteanul si sd specifice un termen limita
pentru solutionare. La cerere, biroul este obligat sd transmitd decizia sau
rezolutia emisa la adresa acestuia.

Daca este necesar sa se clarifice orice indoieli cu privire la caz,
biroul trebuie sa clarifice aceste circumstante si sa solutioneze problema in
termen de o luna de la data depunerii cererii impreuna cu documentele.

Daca este un caz exceptional de complex, biroul are la dispozitie
douad luni pentru a-1 analiza. Daca partea contestd decizia sau hotararea la o
autoritate superioara, acea autoritate ar trebui sd solutioneze problema in
termen de o luna. Uneori, termenele mentionate mai sus pot fi depasite. Se
pot acorda prelungiri, in special dacad intarzierea se datoreaza culpei partii
(de exemplu, dacd aceasta nu a depus documentele necesare) sau unor
motive independente de vointa biroului (de exemplu, dacd biroul nu poate
functiona din cauza inundatiilor). Biroul ar trebui sa notifice partea cu
privire la Intarzierea preconizata, precizand motivele Intirzierii si stabilind
un nou termen limitd pentru solutionarea problemei.

Dreptul de a face apel la o autoritate superioara. Cetdtenii au
dreptul de a face apel impotriva deciziilor emise de birou, In prima instanta.
Biroul include informatii despre optiunile de apel privind decizia. in aceasti
notificare, biroul specifica la ce autoritate si in ce termen se poate depune un
apel. Un apel trebuie depus la autoritatea superioara in termen de 14 zile,
prin intermediul autoritatii care a emis decizia. Apelul nu trebuie sa
indeplineascd nicio cerinta specificd. Este suficient dacd indica faptul ca
cetateanul este nemultumit de decizie, dar includerea unor argumente de
fapt si de drept semnificative poate fi importantd pentru solutionarea cazului
de citre autoritatea superioara. In situatii mai complexe, este recomandabil
sa se solicite asistenta unui consilier juridic, avocat sau consultant din partea
unei organizatii non-guvernamentale care deserveste cetatenii. Depunerea
unui apel suspendd executarea deciziei. Cu toate acestea, acest lucru nu se
aplica deciziilor al caror continut prevede ca acestea trebuie puse in aplicare
imediat sau cd executarea lor imediata se face prin efectul legii.

Dreptul de a face apel la o instantd administrativa. Deciziile
emise de organele administratiei publice pot fi atacate cu apel la Tribunalul
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Administrativ Teritorial. O plangere la aceasta instantd se depune in termen
de 30 de zile de la data comunicarii deciziei reclamantului, prin intermediul
organului care a emis decizia - daca partea nu mai are alte cdi de atac, cum
ar fi un apel, o plangere sau o cerere de reexaminare. Calea de atac pentru
atacarea hotdrarilor Tribunalului Administrativ Teritorial este recursul in
casatie la Curtea Suprema de Justitie. Depunerea unui astfel de recurs este
supusd asa-numitei reprezentdri obligatorii a unui avocat sau consilier
juridic. Aceasta inseamna cd recursul in casatie trebuie pregatit exclusiv de
un avocat sau consilier juridic. Se percepe o taxa de depunere pentru
depunerea plangerilor la respectivele instante.

Durata procedurilor judiciare in Romainia. Durata medie
(eficienta) procedurilor judiciare de prima instanta s-a ridicat la un total de
7,1 luni in 2021 si a fost cu 3 luni mai lungd decat durata medie a
procedurilor judiciare in 2011.

Inactiunea si durata excesiva a procedurilor in administratia publica
sunt fenomene nedorite. Prin urmare, sunt prevazute cai de atac atat in
procedurile administrative, cat si in cele judiciare, pentru a contracara aceste
fenomene. In principal, aceasta include posibilitatea depunerii unei somatii
si apoi a unei plangeri la instanta de contencios administrativ.

Problema fundamentald, insd, priveste identificarea criteriilor care
permit evaluarea daca o incdlcare a legii a fost flagranta sau nu. Astfel de
criterii lipsesc In sistemul juridic actual. Cu toate acestea, pe baza unei
analize a jurisprudentei actuale, este posibil sa se identifice criteriile care
sunt luate 1n considerare atunci cand se evalueazd daca o incélcare constituie
o incalcare flagrantd a legii.

Aceste criterii, supuse evaludrii individuale, includ, in primul rand:
intarzierea semnificativd in solutionarea problemei, ,rea-credintd” a
autoritatii, Incdlcarea evidenta a prevederilor legale, incalcarea legii,
evaluarea semnificativd a naturii consecintelor economice sau sociale
rezultate din incalcarea legii, ceea ce nu poate fi acceptat din punctul de
vedere al unui stat de drept.

7. Concluzii:

Dreptul la o bund administrare este un principiu care ar trebui
implementat in orice sistem juridic modern si civilizat. Acesta pune accent
pe urmdrirea intereselor individuale si pe buna functionare a organelor
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administratiei publice. Se incadreaza, fard indoiald, in activitdtile societatii
civile, deoarece, in calitate de cetateni, avem dreptul sa solicitdm accesul la
o buna administrare care sd ne protejeze si sa ne promoveze interesele.

Se pare ca, potrivit solicitantilor, functiile publice sunt concentrate
pe rezolvarea problemelor cetatenilor si pe furnizarea unor servicii eficiente
pentru acestia. Structura functiilor publice faciliteaza o activitate eficienta.
Cunoasterea drepturilor, promptitudinea si rapiditatea operatiunilor
functiilor publice si cunoasterea regulilor care guverneaza procesul
decizional al functionarilor publici rdman ca principalele probleme. Fie ca
este vorba de prevederi legale nedrepte sau de lipsa accesului la informatii
despre reglementdrile si procedurile aplicabile, aceste probleme sunt
considerate drepturi fundamentale ale cetatenilor.
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CONCEPTUL DE SHARED ACCOUNTABILITY: ,RASPUNDEREA
COMUNA INTRE POLITIE SI COMUNITATE CONSOLIDEAZA
LEGITIMITATEA AMBELOR PARTI”

THE CONCEPT OF SHARED ACCOUNTABILITY: "JOINT
RESPONSIBILITY BETWEEN POLICE AND COMMUNITY
CONSOLIDATES THE LEGITIMITY OF BOTH PARTIES"

Col.(rez.) prof.univ.dr. Costel DUMITRESCU
Membru corespondent al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale
(e-mail: dumcostel332@gmail.com)

Rezumat: Conceptul de politie comunitard este definit variat in diferite limbi. In
olandeza, se numeste ,,politie de cartier”, in timp ce in francezd, spaniola §i portugheza se
foloseste adesea termenul , politie de proximitate” (, Police de la Proximité”). Pare
rezonabil sa presupunem cd principiile care ghideaza politia in diferite tari difera, iar
conceptul utilizat poate reflecta intelegerea rolului atribuit politiei in societate.

Cuvinte-cheie: politia comunitard;, metode de lucru; atitudine cooperantd,
strategii coerente; drepturile omului;rolul pasiv al publicului.

Abstract: The concept of community policing is defined variously in different
languages. In Dutch, it is called “neighbourhood police”, while in French, Spanish and
Portuguese the term “proximity police” (“Police de la Proximité”) is often used. It seems
reasonable to assume that the principles guiding policing in different countries differ, and
the concept used may reflect the understanding of the role attributed to the police in
society.

Keywords: community policing, working methods, cooperative attitude; coherent
strategies, human rights; passive role of the public.

1. Conceptul de politie comunitara

In general, se pot distinge doua perspective asupra implicirii politiei
in comunitate. Una reflectd dorinta lor de a rdspunde mai bine nevoilor
publicului si de a-si consolida influenta asupra prioritatilor lor. Politia se
straduieste sa imbunatateascd calitatea serviciilor oferite publicului. Pe de
alta parte, se straduieste sd interactioneze cu publicul, sperand, astfel, sa

——————————————————— O 3


mailto:dumcostel332@gmail.com

B | Revista Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale ~ 2/2023

obtind mai ugor informatii de la acesta. Politia incearca sa utilizeze publicul,
in principal, din motive tactice.

Desigur, distinctia dintre aceste puncte de vedere nu este niciodata
atat de evidenta; politia va cduta invariabil modalitati mai usoare de a obtine
informatii de la cetdteni si, in orice societate democraticd, va recunoaste
intotdeauna nevoia de a raspunde nevoilor populatiei in ansamblu.

Activitatea politieneascd orientatd spre comunitate este, uneori,
inteleasa ca o singurd functie a activitatii politienesti, mai degraba decéat ca o
abordare conceptuala holistica. Acest lucru duce, de obicei, la unitati izolate
de ,politie comunitara”, al caror accent este, adesea, pus pe prevenirea
criminalitatii si serviciul public. Cu toate acestea, atunci cand activitatea
politieneascd orientatd spre comunitate este aplicatd ca o abordare
conceptuald, asa cum a fost intentionatd initial, aceasta cuprinde toate
aspectele activitatii politienesti, inclusiv detectarea criminalitatii si ordinea
publicd. Intr-adevir, activitatea politieneasca orientatd spre comunitate este
conceputa pentru a schimba perceptia asupra rolului sau in societate si, ca
atare, necesita schimbari fundamentale atat in cadrul structurii politiei, cat si
pe plan extern, in colaborare cu alte agentii si cu publicul larg. Conceptul se
indeparteaza de intelegerea politiei ca agentie dominanta care isi protejeaza
propriile interese sau interesele celor aflati la putere.

Politia comunitara este, uneori, considerata ,,0 politie slaba”, dar
aceastd perspectivd nu reflecta realitatea. Infractiunile din societate sunt
comise de oamenii care locuiesc acolo. Prin urmare, locuitorii locali pot
detine informatii cruciale necesare pentru o politie eficienta. In timpul
tranzitiei cdtre o politie orientatd spre comunitate, ofiterii de politie raman
responsabili de mentinerea ordinii, prevenirea si solutionarea infractiunilor
si de acordarea de asistenta publicului. Mai mult, acestia isi pastreaza
puterile politienesti, inclusiv puterile de arestare, retinere si utilizare a fortei.

Implementarea experientei practice in alte contexte necesitd in orice
caz o precautie deosebita. Esenta activitatii politiei comunitare este aceea ca
trebuie sa fie in concordanta cu realitatile locale. Acestea variazd nu numai
de la o tara la alta, ci pot diferi chiar si in cadrul unui singur stat. Metodele
aplicabile in suburbiile orasului Buenos Aires nu vor fi neapdarat potrivite
pentru Atena sau nordul Ghanei. In acelasi timp, fundamentele activititii
politiei comunitare, inclusiv capacitatea de a raspunde la problemele
presante ale comunitatii si de a gasi solutii in colaborare, sunt elementele
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sale definitorii cheie. Prin urmare, organizarea politiei doar la nivel local
este insuficientd pentru a indeplini cerintele conceptului.

Vasta literatura privind politia comunitara citeaza o serie de exemple
de bune practici.! Multe rapoarte Amnesty International au descris, de
asemenea, experimente la scard micd pentru implementarea conceptului.
Ciaile de implementare a politiei comunitare pot varia dramatic. Un
documentar BBC a documentat implementarea practica a politiei
comunitare intr-o faveli din Rio de Janeiro, Brazilia. In urma indignarii
publice provocate de brutalitatea politiei din zond, cele doud obiective
principale ale proiectului au fost restabilirea parteneriatelor cu populatia
locald si identificarea problemelor cu care se confruntd aceasta.’
Comandantul politiei prezentat in film a abordat problema pe baza a trei
principii: dezarmarea (,,inainte de a introduce politia comunitara, trebuie sa
eliminam persoanele inarmate”), absenta delincventei juvenile si integritatea
ofiterilor de politie. Un aspect important al proiectului brazilian a fost
reunirea a doud comunitdti - populatia din clasa de mijloc si locuitorii
favelei. Mai mult, prima a cautat protectie fatd de cea de-a doua, cerand ca
politia sd ia masuri represive. Astfel, unul dintre obiectivele proiectului a
devenit gasirea unor modalitati de a realiza unitatea si intelegerea reciproca.

In unele tiri, inclusiv Africa de Sud si Uganda, exista asa-numitele
Forumuri Comunitare de Politie (Africa de Sud) si Consiliit Municipale
(Uganda), care functioneaza la nivelul sectiilor de politie si reprezinta
locuitorii comunitdtilor locale. Aceste forumuri participa la procesul
decizional privind prioritatile politiei si, in unele cazuri, se implica mai activ
in activitatea politieneasci. In Uganda, consiliile locale ale structurilor
consiliilor municipale au primit responsabilitatea, printre altele, de a
mentine legea si ordinea.’ Aceste structuri au fost infiintate dupa razboiul
civil, pentru a preveni un vid juridic si posibile tulburdri in urma abolirii
institutiel anterioare a sefilor locali. Responsabilitdtile consiliillor municipale
includ mobilizarea populatiei in probleme de lege si ordine, mentinerea legii
si a ordinii prin intermediul politiei locale, colectarea de date privind
criminalitatea si gestionarea activititii instantelor. In ciuda succeselor

' Vezi, de exemplu, Bayley, D., 1994, Politia pentru viitor.

2 O finregistrare a filmului documentar ,,On the Rio beat” (2001) este disponibild la
Secretariatul International.

3 Baker, B., 2005, ,,Politia cu alegere multipld in Uganda”.
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semnificative ale consiliilor municipale, care au reusit sd prevind aparitia
unor forme ilegale si informale de politie (inclusiv comitetele de vigilentd)
si sa restabileascd cel putin o oarecare ordine, acestea nu au fost lipsite de
probleme. Cea mai evidentd este coruptia si o lipsd de cunostinte juridice.
Tocmai acesta este motivul pentru care nu au reusit sd indeplineasca
asteptdrile politiei profesioniste din Uganda.

Un proiect de politie comunitara, care a folosit o abordare cunoscuta
sub numele de ,,Geamuri sparte”, a primit o atentie considerabila. Acesta a
fost implementat de Departamentul de Politie al orasului New York
(NYPD) la mijlocul anilor 1990. Abordarea se baza pe ideea ca interventia
politiei pentru prevenirea si descurajarea infractiunilor minore ar duce
treptat la o reducere a infractiunilor violente; prin spargerea unui geam,
delincventii minori si altii ar afla cd sunt liberi sa le sparga pe altele. A fost
adoptatd o politica de ,.toleranta zero”, politia arestand pe oricine comitea o
infractiune minora. Desi statisticile au ardtat o reducere atat a infractiunilor
minore, cat si a celor grave, iar politica a contribuit, se pare, la un sentiment
de securitate pentru unii, rezultatul acestei abordari a fost o actiune extrem
de represiva a politiei impotriva anumitor grupuri. Uniunea pentru Libertati
Civile din New York a raportat: ,, Aceastd activitate politieneascd cu
partinire rasiald a avut loc in timpul strategieit NYPD de urmarire penala
agresivi a asa-numitelor infractiuni care «aduc atingere calitatii vietii»”.*

Experienta aratd cd actiunile politiei In cadrul politiei comunitare
variazd foarte mult in Intreaga lume si nu reflectd intotdeauna principiile
prezentate mai sus. Un exemplu in acest sens este Mozambicul.” Amnesty
International intelege cd sistemul de politie comunitara din Mozambic este
gestionat de Unitatea de Relatii Publice a Politiei Republicii Mozambic
(PRM). Sistemul prevede infiintarea Consiliillor de Politie Comunitara.
Membrii consiliului sunt alesi de autoritatile locale, iar ofiterii de politie
sunt selectati dintr-o listd de voluntari. Acestia nu primesc salariu, dar sunt

4 Mirturie NYCLU privind profilarea, 23 februarie 2004. Vezi: http://www.nyclu.org/
profiling_testimony 022304.html. Vezi si WOLA, Teme si dezbateri in reforma securitatii
publice. Un manual pentru societatea publica - Politie comunitara, pentru o discutie despre
geamuri sparte si toleranta zero.

5 Acest exemplu este din Memorandumul Al, prezentat in 2005 Guvernului Republicii
Mozambic, privind politia si protectia drepturilor omului. Textul Memorandumului nu a
fost publicat.
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incurajati sd castige bani prin Infiintarea de mici afaceri. Acesti ofiteri nu
poartad uniforme si nu au voie sa poarte arme. Functiile lor includ furnizarea
caitre PRM a informatiilor despre infractori prin mediere (inclusiv in
cazurile de violenta domesticd) si convingerea infractorilor sa isi schimbe
comportamentul. Acestia au puterea de a efectua arestdri in baza puterii de
»arestare cetiteneascad”, daca sunt prinsi in flagrant. Acestia lucreaza alaturi
de politie in zonele care le sunt atribuite. Reprezentantii PRM au declarat
pentru Amnesty International ca sistemul functioneaza in general cu succes.
Alti observatori au declarat organizatiei ca unele comunitati raporteaza ca
politia comunitara le-a oferit o securitate sporitd, dar cd acest lucru nu este
lipsit de provocari serioase.

Organizatia a primit un numar alarmant de acuzatii privind ofiteri de
politie voluntari, inclusiv:

* mitd si extorcare de catre ofiteri de politie voluntari, multi dintre
acestia fiind someri;

« utilizarea catuselor, precum si portul si utilizarea armelor de foc;

* arestarea suspectilor care nu au fost prinsi in flagrant;

« utilizarea torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane
sau degradante, precum si rapoarte despre executii extrajudiciare.

Intr-adevar, politia comunitari instituita in Mozambic are potentialul
de a deveni un fel de militie, deoarece cetdtenii obisnuiti, neplatiti si
neinstruiti, sunt Imputerniciti, cu sprijinul politiei, sa-si supravegheze vecinii.

Deoarece este crucial in astfel de situatii sd se evalueze eficacitatea
proiectelor de politie comunitara si sd se prevind transformarea politiei
voluntare Tn militii sau grupuri de justitie, am Intocmit o listd de factori de
succes care pot fi utilizati pentru a ghida astfel de evaluari.

Printre premisele critice pentru succesul politiei comunitare se
numara urmditoarele:°

® Existd numeroase publicatii despre proiecte de politie comunitard. A se vedea, de
exemplu, Bayley, D., 1994, Politia pentru viitor; WOLA, Teme si dezbateri in reforma
securitatii publice. Un manual pentru societatea publicd — Politia comunitard, trecutul,
prezentul si viitorul. La Intocmirea acestei liste, au fost utilizate si urmatoarele: WingHung
Lo, C. ea., 2004, ,Politia comunitara in Hong Kong. Performanta si constrangerile
dezvoltarii”’; Broeck, T. van der, 2002, ,Mentinerea aparentelor? Perspectiva unei
comunitati asupra politiei comunitare si a guvernarii locale a criminalitatii”.
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* Stabilirea activitatii politiei comunitare necesitd timp; este nevoie
de timp pentru a stabili contacte cu comunitdtile locale, in special in
situatiile caracterizate de alienare si neincredere. Mai mult, daca populatia
este diversa, este important sa se asigure ca programul nu este controlat de
grupuri care reprezintd interese dominante si puternice sau influentat de
consideratii de casta si comunitare.

* Timpul inseamnd bani. Politia comunitard necesitd resurse
suficiente pentru recalificarea personalului, renovarea sectiilor de politie,
transformarea structurilor organizationale, a culturii si asa mai departe.

* Conceptul de politie in slujba societdtii necesitd construirea de
relatii strategice de jos in sus, mai degraba decat de sus in jos. Publicul este,
in principal, in contact cu ofiterii de rand. Informatiile pe care le detin ar
trebui sd ghideze luarea deciziilor si nu invers. Este necesar ca structura
organizationald sa reflecte acest principiu. Trebuie mentionat ca in
organizatiile care practicd/au practicat o abordare ,,autoritard” a activitatii
politienesti si au o structurd si standarde etice destul de feudale, respectarea
acestui principiu poate prezenta anumite dificultiti. In astfel de situatii,
comunicarea verticald este, de obicei, nesatisfacatoare atat din punct de
vedere cantitativ, cat si calitativ, managerii fiind, adesea, dispusi sa aiba
incredere in opiniile si judecdtile subordonatilor lor. Prin urmare,
conducerea politiei trebuie sa fie pregatitd sa adere ferm la acest principiu
(de jos 1n sus) atat in teorie, cat si In practica.

* Introducerea politiei comunitare necesita sprijin deplin, in primul
rand din partea conducerii politiei si pana la nivelul ierarhic inferior.
Departamentele speciale, inclusiv departamentele de investigatii, s-ar putea
opune implementarii programului, deoarece acest lucru le va obliga sa isi
schimbe metodele de lucru. Asadar, Programul de introducere a politiei
comunitare trebuie explicat clar.

* Politia comunitard necesitd un proces decizional descentralizat in
ceea ce priveste domeniile prioritare de activitate si alocarea resurselor.
Astfel ca, politia comunitard necesitd ofiteri bine pregatiti si calificati,
capabili sd interactioneze cu comunitatea si sd evalueze corect nevoile
acesteia, precum si sa le ,,traducd obiectiv” in actiunile organizatiei. Dar asta
nu inseamnd cd ar trebui sd facd pur si simplu ceea ce isi doreste
comunitatea! Dimpotriva, nivelurile ridicate de coruptie si profesionalismul
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slab sunt factori care ar trebui tratati cu extrema precautie la introducerea
politiei comunitare.

* Trebuie sa existe un sistem de recompense si dezvoltare a carierei
care sa reflecte obiectivele politiei comunitare. Ofiterii trebuie recompensati
pentru eforturile pe care le depun in munca lor in folosul comunitatii (si nu
trebuie numiti pur si simplu ,asistenti sociali” sau, In unele cazuri,
,asistente medicale™). Evaluarea calitatii politiei comunitare poate fi dificila,
deoarece problemele cu care se confruntd aceasta sunt, adesea, mai
complexe. Cu toate acestea, mdsurarea eficacitatii politiei comunitare
(evaluarea impactului) poate fi cruciald pentru asigurarea finantarii viitoare.
Succesul se masoard cel mai bine in functie de capacitatea politiei de a
produce schimbari de atitudini si comportament din partea politiei si a
publicului, de a incuraja relatiile, de a creste interactiunea prietenoasa si, in
cele din urma, de a promova cooperarea comunitara.

 Abaterile politiei sunt tratate prompt si dupad cum este necesar.
Rezultatele investigatiilor (interne) privind plangerile ar trebui comunicate
membrilor relevanti ai publicului.

* Politia comunitard ar trebui implementata, de preferinta, strategic,
mai degraba decat la nivel de unitate. Cu toate acestea, introducerea ei initial
intr-o unitate poate ajuta la depasirea opozitiei celor care se opun abordarii.

« Durabilitate. Intrucat implementarea politiei comunitare necesita un
angajament puternic si expres din partea conducerii superioare, este esential
ca aceasta sd fie continuatd dupd o schimbare de conducere. Noii lideri
trebuie sa demonstreze dorinta de a continua politicile predecesorilor lor,
mai degraba decat de a incepe un alt experiment.

« In plus, dorinta de a coopera cu persoane si agentii din afara sferei
de influentd a politiel este cruciald pentru implementarea cu succes a
abordarii. Acestea includ:

* Sindicatele. Desi cooperarea sindicatelor poate sa nu fie cruciala,
rezistenta acestora poate crea probleme grave. In tarile in care existi
sindicate de politie, acestea ar trebui sd fie implicate in discutiile despre
politia comunitara.

* Politicieni si alti formatori de opinie, inclusiv mass-media. Daca
politia comunitara este perceputd ca un experiment social, mai degraba
decat ca o cale catre o politie de succes, implementarea sa poate duce la
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concurentd pentru resurse si in interpretarea a ceea ce constituie o politie de
succes.

» Alte agentii de securitate. Politia comunitard nu se limiteazd la
politie, ci include o politici de securitate cuprinzatoare. Cooperarea
interinstitutionald este importanta in acest sens; problemele care nu intra in
competenta politiei ar trebui abordate de alte agentii. Alte agentii
municipale pot fi mai bine echipate pentru a face fatd anumitor probleme
care reprezintd o prioritate pentru populatia locald. De exemplu, gunoaiele
de pe strazi pot fi o pacoste semnificativd pentru cetiteni, dar aceasta
problema nu este de competenta politiei. In acelasi timp, agentia competenta
poate refuza sda abordeze problemele care, in opinia sa, apar ca urmare a
implementarii proiectului de politie comunitard si, ca atare, nu sunt treaba
sa. De regula, se aplica urmatoarea regula: ,,Daca politia comunitara este un
program al departamentului de politie, este sortitd esecului. Politia
comunitari trebuie si fie un program la nivelul intregului oras.”’

* O populatie cooperanta! Atitudinea cooperantd a locuitorilor locali
trebuie cdutata si Incurajatd in mod activ. Dacd populatia percepe politia ca
fiind inamicul si nu are incredere in ea, daca cetatenii se tem de represalii
din partea bandelor criminale sau daca pur si simplu nu le pasd, vor fi
reticenti in a coopera. Intr-adevar, in multe tiri, segmente mari ale
populatiei, in special cele excluse social si dezavantajate economic, sunt
reticente in a interactiona cu politia si au indoieli serioase cu privire la faptul
dacd cooperarea cu politia le va servi intereselor. Stabilirea unor relatii de
incredere necesitd eforturi pe termen lung, sincere si consecvente din partea
politiei. In unele tari, publicul sustine in mod deschis actiunile politiei care
incalca drepturile omului, incurajand, astfel, comportamentul represiv al
politiei. Implementarea politiei comunitare poate necesita educatie publica
cu privire la principiile drepturilor omului, in general, si la practicile
politiei, in special.

Angajamentul este un factor crucial si cuprinzitor in implementarea
cu succes a conceptului. In multe tari, politia se orienteazi citre o abordare
orientatd spre comunitate in activitdtile sale, ghidatd de numeroase
consideratii practice, inclusiv obiectivele de consolidare a relatiilor cu
publicul si de stabilire a legitimitatii practicilor politiei (inclusiv cele care

7 PERF, 2004, Politia comunitard: trecut, prezent si viitor, p. 166.
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incalca standardele drepturilor omului), precum si obtinerea de resurse
suplimentare. Intr-adevir, activitatea politieneasca in slujba comunititii a
dobandit o valoare morald in sine, indiferent de forma specificd pe care o
imbraca, iar acest fapt submineaza din ce in ce mai mult conceptul si
sistemul de principii care sti la baza acesteia. In acelasi timp, orientarea
publica a politiei nu ar trebui sa submineze activitatea lor profesionala.
Dimpotriva, profesionalismul in activitatea politiei este o conditie
prealabild. Conceptul de activitate politieneasca in slujba comunitatii nu
implica faptul c@ publicul isi asuma responsabilitatile politiei; mai degraba
necesitd o cooperare eficientd, In care politia este ghidatd de sfatul
publicului si, cu ajutorul acestuia, asigura si mentine securitatea.

2. Politia orientatd pe probleme (POP)?

Politia orientatd pe probleme este adesea denumitd prin abrevierea
POP, dar nu trebuie confundatd cu politia comunitard. Acest concept
implica colectarea de informatii despre problemele dintr-o anumitd zona,
spre deosebire de investigarea unei infractiuni specifice comise de un
anumit infractor. ,,O abordare POP cuprinzatoare necesita identificarea si
analiza sistematicad a problemelor, urmate de o interventie adecvatd si o
evaluare ulterioard.”® Ca atare, POP necesitd o abordare proactivi pe termen
lung, mai degraba, decat simpla reactie la o situatie. Politia orientatd pe
probleme a fost dezvoltata pentru prima data in anii 1980, ca un nou mod de
lucru. Introducerea sa a dus la o schimbare fundamentala in gandire de la
»infractor” la ,problema in ansamblu”, creadnd, astfel, o noud abordare
conceptuald a activitdtii politienesti.

POP a evoluat din conceptul de politie comunitara: colaborarea cu
alte institutii partenere care ajutd la protejarea comunitatilor locale, cum ar fi
scolile, centrele comunitare, corporatiile de locuinte, organizatiile civice si
altele asemenea, a jucat un rol crucial in abordarea problemelor care
tulburau cel mai mult populatia. Aceste probleme erau departe de a se limita
intotdeauna la criminalitate, iar politia nu era intotdeauna cea mai evidenta
agentie pentru a le aborda. Dimpotriva, sentimentul de securitate al
publicului putea fi afectat semnificativ de circumstante precum defectiunile

8 Pentru mai multe informatii, consultati http://www.popcentre.org.
% Hale, C. e.a., 2005, ,,Stiluri uniforme II: Familii de politisti si stiluri de politie”.
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stalpilor de iluminat stradal, gunoaiele, graffiti-urile si adolescentii care se
plimba. In acelasi timp, abordarea interinstitutionald este cea mai mare
slabiciune a POP: presupune un nivel comparabil de performantd in toate
agentiile participante (atdt guvernamentale, cat si neguvernamentale),
precum si un angajament obiectiv, ,profesional” fatd de rezolvarea
problemelor. Din picate, realitatea este, adesea, departe de a fi ideala. In
plus, atunci cand se colaboreaza cu o gama atat de largd de agentii si
institutii diverse, implementarea unor strategii coerente poate fi o provocare.

O politie ,,bund” in slujba societatii ar trebui sa fie ghidatd de o
abordare orientata spre probleme in activitdtile sale: adica, acestea ar trebui
sd se completeze reciproc. Cu toate acestea, ,,In practica, politia orientata
spre probleme tinde sd domine” si ,,politia insdsi stabileste ce probleme
trebuie rezolvate.”'" In acelasi timp, politia orientati spre probleme este
,mai usor”’ de implementat decat politia orientatd spre comunitate, deoarece
rezultatele sale sunt mai usor de evaluat si nu este legatd de prezenta unei
comunitati clar definite, cu asteptdri specifice si dorinta de a coopera cu
politia. Aceeasi circumstantd este, de asemenea, un dezavantaj al POP:
poate Intari impresia cd politia poate rezolva infractiunile fara ajutor extern
(fird cooperarea publicului), confirmand, astfel, rolul pasiv al publicului.'!

Esenta POP este eficienta, iar succesul sdu depinde de capacitatea
autoritatilor si a politiei de a organiza resursele pentru a maximiza impactul
si a aduce beneficii cetdtenilor. Fiecare ofiter de politie intelege cd, in cele
din urma, nu are rost sd raspundd in mod repetat la aceleasi reclamatii ale
cetdtenilor fard a aborda problema de baza. POP in sine nu are dezavantaje,
cu exceptia faptului ca politia isi poate asuma prea multe sarcini, asa cum
este cazul politiei comunitare. In vremuri tulburi (caracterizate de rate
ridicate ale criminalitatii, lipsa de sigurantd publicd etc.), acest lucru se
poate intoarce usor impotriva politiei. Mai mult, politicienii si mass-media
pun adesea la indoiald modul in care politia isi gestioneaza resursele si is1
prioritizeaza munca, ceea ce duce, 1n cele din urma, la reclamatii cu privire
la ,,ramificarea” politiei in gestionarea criminalitatii.

10 Broek, T. van der, 2002, ,Pistrarea aparentelor? Perspectiva unei comunititi asupra
politiei comunitare si a guvernarii locale a criminalitatii”, p. 169.
" Ibidem.
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3. Politia bazata pe informatii'?

»Materialul” activitatii politienesti este informatia. Aceasta este
colectatd nu numai de politie, ci si de multe alte agentii si departamente.
Intr-adevar, in era tehnologiei informatiei, a colectdrii datelor si a
managementului cunostintelor politienesti, a devenit clar cd ,,obtinerea,
dezvoltarea si utilizarea informatiilor despre infractorii periculosi, obisnuiti,
este probabil o modalitate eficientd de a perturba si opri activitatile
acestora”3. Informatiile pot fi obtinute atat din surse evidente, cat si din
surse ascunse, precum i prin contacte cu publicul. De-a lungul timpului,
politia bazatd pe informatii/servicii de informatii a ajuns sa cuprinda toate
tipurile de activitati politienesti care utilizeaza prelucrarea informatiilor
colectate. La fel ca POP, politia bazata pe informatii a aparut din conceptul
de politie comunitara: stabilirea unor legaturi mai strdnse cu comunitatile
locale a facilitat descoperirea unor vaste rezervoare de informatii. La urma
urmei, infractorii tind sd locuiasca 1n aceleasi cartiere, iar infractiunile sunt
comise predominant la nivel local. Consolidarea relatiilor cu comunitatea are ca
rezultat un acces imbunétatit la informatii, ceea ce este, in esentd, o conditie
prealabila vitala pentru o politie de Tnalta calitate in toate aspectele sale.

In esenta, activitatea de politie bazati pe informatii are ca scop si
imbunatatirea eficacitatii sale. Cu toate acestea, are si implicatii mai
serioase. Pe langd volumul crescut de informatii colectate, aceastd abordare
isi poate schimba si natura. Majoritatea informatiilor colectate si utilizate
provin din ,surse deschise”, accesibile tuturor. Desi stocarea datelor cu
caracter personal poate fi supusd unor reglementari stricte, potentialele
consecinte ale colectarii unor astfel de date, de exemplu, cu privire la
anumite grupuri minoritare, rdman neclare. Politia risca sa devina similara
agentiilor de securitate, colectdnd informatii in scopuri politice, mai degraba
decat pentru a combate criminalitatea. Acest risc este deosebit de mare
atunci cand politia incepe sa exploateze legaturile sale stabilite cu publicul
pentru colectarea de informatii politice, ceea ce ar putea duce, in cele din
urma, la renasterea politiei secrete (similara politiei politice de stat). In acest

12 Hale, C. e.a., 2005, ,,Stiluri uniforme II: Minciunile familiilor politistilor si stilurile
politistilor”, p. 5.
13 Ibidem.
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sens, politia comunitard, folosind metode bazate pe informatii, s-ar putea
afla intr-o situatie de ,,un pas inainte, doi pasi Tnapoi”.

4. ,,Razboiul impotriva terorismului”.

Desigur, ,razboiul impotriva terorismului”, declarat dupa
evenimentele din 11 septembrie 2001, nu este o abordare conceptuald a
activitatii politienesti. Cu toate acestea, a avut un impact semnificativ asupra
activitatii politienesti si asupra abordarilor conceptuale actuale din multe tari
din intreaga lume. Odata cu acesta, jargonul militar (,,razboiul”) a intrat in
domeniul justitiei penale, adica in activitdtile sistemului de justitie penala,
inclusiv politia. In timp ce conceptul de politie comunitard se bazeazi pe
furnizarea de servicii publicului de catre politie, ,rdzboiul Tmpotriva
terorismului” reprezintd o abatere de la acest concept, deoarece serveste
drept pretext pentru legitimarea limitarilor privind garantiile legale
impotriva abuzurilor puterii de stat. Unele state, in special cele care au
practicat o abordare autoritard a activitdtii politienesti 1n trecut, adopta cu
usurintd lexiconul ,;razboiului impotriva terorismului”, justificind astfel
metodele autoritare de politie si ignorand cererile legitime de crestere a
responsabilitatii fata de public.

Vizarea tintitd a membrilor anumitor grupuri din societate (,,crearea
de profiluri”) permite politiei sa isi exercite puterile fara a fi trasa la
raspundere. ,,Razboiul Tmpotriva terorismului” pare sa 1i ajute pe unii aflati
la putere sda remodeleze sistemul drepturilor omului, transformand
incalcarile drepturilor omului, cum ar fi tortura, in metode de investigatie
,acceptabile”. In prezent, opiniile cu privire la aceasti problema par a fi
diametral impartite, cu sustinatorii ,,razboiului Tmpotriva terorismului”, pe
de o parte si aparitorii drepturilor omului, pe de alti parte. In aceasti
situatie duala, aparatorii drepturilor omului risca sa fie perceputi de public
ca aparatori ai ,,teroristilor”, ceea ce le slabeste eficacitatea.

5. Observatii finale privind abordarile conceptuale ale activitatii
politienesti

Activitatea unor agentii de politie prezintd caracteristici ale unei
abordari de crizd, chiar daca tarile In care opereaza nu se confruntd cu o
criza. Multe prezintd caracteristici ale unei abordari autoritare. Este demn de
remarcat faptul ca multe agentii de politie au adoptat terminologia ,,politia
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in serviciul comunitatii”, desi foarte putine au implementat, efectiv, aceasta
abordare conceptuala ,,la nivelul adecvat”. Se pare ca conceptul de politie in
serviciul comunitatii a castigat popularitate intr-un ritm atat de rapid, cel
mai probabil datorita influentei expertilor si consultantilor straini, precum si
a finantarii internationale.

In linii mari, putem vorbi despre doud pozitii generale care stau la
baza abordarilor conceptuale ale activitatii politienesti discutate in sectiunile
anterioare. Una este aceea cd politia este un instrument de control statal.
Aceasta presupune ca un control adecvat al statului asupra teritoriilor sale
asigurd mentinerea ,legii si ordinii” si garanteazd siguranta majoritatii
persoanelor aflate in jurisdictia sa. Aceasta ,,pozitie de putere” sau ,,pozitie
de verticalitate” este evidentd 1n politia autoritard. Din cealalta perspectiva,
politia deserveste populatia din zona sa locald. Aceasta ,,pozitie de serviciu”
sau ,pozitie de orizontalitate” este evidentd in conceptul de politie
comunitara si derivatele sale - abordarea orientata spre probleme si politia
bazatd pe informatii (acesta din urma se regdseste si In politia autoritara).
Abordarea in situatii de crizd este deosebit de distinctiva prin faptul ca
demonstreaza incompetenta statului In mentinerea ordinii, mai degraba
decat indeplinirea competentd a obligatiei sale principale de a mentine
ordinea.

Activistii pentru drepturile omului favorizeaza, fara indoiald, politia
comunitara, deoarece este mai bine pozitionatd decat alte agentii de politie
pentru a raspunde nevoilor societdtii civile. Masurile de promovare a
prevenirii eficiente a criminalitdtii pun accent pe participarea comunitatii la
prevenirea criminalititii.'* Pentru a sublinia importanta receptivititii la
nevoile populatiei si pentru a evita dezbaterea despre ce constituie politia
comunitara, activistii pentru drepturile omului (inclusiv  Amnesty
International) folosesc, de obicei, termenul ,,politie comunitara”. Cu toate
acestea, existd mai multe provocari si dificultdfi asociate cu politia
comunitara, care merita atentie:

« In unele cazuri, autorititile implementeaza initiative de politie
comunitard, promovand activ mentinerea independentd a ordinii de catre
populatie in cartierele lor, ceea ce duce, adesea, la aparitia unor ,,comitete de
vigilentd”. Prin urmare, este intotdeauna necesar sa se clarifice ce anume

14 Anexi la rezolutia ECOSOC 2002/13, adoptata la 24 iulie 2002.

95



B | Revista Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale ~ 2/2023

intelege politia atunci cand declard implementarea conceptului de politie
comunitara. Intr-adevir: ,,in Statele Unite, politia comunitara poate duce la
stabilirea unor parteneriate constructive intre politie si comunitate, dar in
statele autoritare conceptul poate fi utilizat in scopul cooptarii si
reglementirii stricte a vietii de sus in jos.”!?

* Ideea de politie comunitard presupune existenta unei comunitati
clar definite, care are o Intelegere clara si consecventa a nevoilor sale si este
dispusa si capabild sd coopereze cu politia. Dar ce este comunitatea si cine o
reprezintd? Cum putem preveni excluderea anumitor grupuri? Dar ce se
intmpla cu grupurile care sunt discriminate?

* O alta intrebare in acest sens se referd la modul de punere in
practica a ideii de ,,serviciu public” sau ,,raspundere la nevoile publicului”.
Cum se poate servi cel mai bine publicul? Este suficient sa se satisfaca pur
si simplu toate nevoile publice pentru a servi publicul? Ce se intdmpld daca
publicul solicita actiuni ilegale? Ca intotdeauna, politia va trebui sa gaseasca
un echilibru intre independenta operationald, judecata profesionala,
necesitatea unui anumit nivel de incredere publica si luarea in considerare a
nevoilor publice. In cele din urma, depinde de politie, si uneori chiar de
ofiterul individual, si decidd ce este cel mai bine de ficut. In esenta,
intrebarea centrald pentru activitatea de politie publicd este cum sa se
echilibreze o abordare neutrd (echitabild si impartiald) cu sentimentele si
atitudinile publicului.

* Ce garantii sunt necesare pentru a se asigura ca activitatea de
politie publica nu contribuie la coruptie?

Activitatea politieneascd comunitard implicd cea mai largd gama
posibila de activitdti, politia jucand un rol central in coeziunea si sprijinul
comunititii, strans legat de rolul de ,.diligentd necesara”. In acelasi timp,
maximizarea domeniului de aplicare al functiilor politiei pentru a include
sarcini care nu necesitd competente politienesti (si pentru care politia nu este
instruitd in mod adecvat) poate duce la o proliferare a structurilor
politienesti si, prin urmare, la o crestere a numarului de persoane investite
cu competente de arestare, detinere si utilizare a fortei. Intr-adevir, o astfel
de proliferare poate duce la preluarea de cétre politie a functiilor altor

15 Bayley, D., 2001, Democratizarea politiei in striinitate: Ce trebuie ficut si cum trebuie
facut, p. 36.
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agentii guvernamentale, estompand astfel distinctiile dintre acestea. In plus,
daca politia se implicd in prea multe activitati si creste asteptarile publicului,
acest lucru poate duce, in cele din urma, la nemultumire si frustrare.

Nu existd o abordare unica si corectd a activitdtii politienesti. O
initiativa recentd din Regatul Unit a avut ca scop dezvoltarea unui model de
politie situationala combinat cu dezvoltarea cartierelor. Initiativa leagd
abordarea conceptuald a activitatii politienesti (strategia) cu indicatorii de
criminalitate (tipuri prevalente de criminalitate, rate ale criminalitatii,
niveluri de fricd in randul populatiei) si capitalul social comunitar (niveluri
de incredere, conexiuni informale, asocieri formale), urmarind, astfel,
atingerea unui echilibru optim. !¢

Desi o abordare autoritard a activitdtii politienesti poate parea
incompatibila cu drepturile omului, aceasta nu duce neaparat la incélcari ale
drepturilor omului dacd ofiterii de politie isi indeplinesc atributiile
profesional. Acest lucru depinde de legislatia care reglementeaza activitatea
politiei, de angajamentul politic fatd de drepturile omului, de procedurile
disciplinare interne si de multi alti factori. Cu un angajament politic fata de
drepturile omului si un lant de comandd intern functional, precum si o
instruire adecvatd, avand in vedere ca ofiterii opereaza sub o supraveghere
strictd, o abordare autoritara a activitatii politienesti, aplicata intr-un mod
disciplinat, poate fi intr-adevar abordarea optima pentru multe tari. Acest
lucru este valabil mai ales in tarile cu niveluri ridicate de coruptie. Desi in
unele tari fortele de politie autoritare sunt mai predispuse la violenta, in
altele sunt mai putin susceptibile la coruptie si, prin urmare, sunt favorizate
de public, fiind considerat cel mai mic rau dintre doua rele. O situatie
similard se observa intr-o serie de tari in care mai multe agentii de politie
opereaza simultan: forte de politie mai militarizate, care poseda, de obicel,
trasaturi autoritare pronuntate, centralizate si distantate de populatie, sunt
uneori mai respectate si apreciate, deoarece publicul le percepe ca fiind
fiabile si mai putin susceptibile la interese personale sau inguste, desi in
detrimentul ,,proximitatii fatd de populatie” si chiar in ciuda unei inclinatii
pronuntate spre violenta.

16" Ashby, D.I., 2005, ,Asigurarea ordinii publice in cartiere: Explorarea geografiilor
criminalitatii, activitatii politienesti si evaluarii performantei.”
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Un exemplu 1n acest sens este India, unde guvernele statelor (in
cadrul unei structuri federale) sunt responsabile pentru activitatea
politieneasca, iar guvernul central nu are jurisdictie asupra aspectelor legate
de activitatea politieneascd. Cu toate acestea, existd o serie de agentii
centrale de politie care pot oferi asistentd in cadrul statelor (dar numai
atunci cand li se solicitd asistenta, adicd atunci cand politia de stat se
dovedeste incapabila sa faca fata eficient unei situatii, in special cand vine
vorba de mentinerea legii si ordinii). In general, s-a raportat ca publicul are
mai multd incredere in agentiile centrale de politie decat in cele locale,
deoarece le percep ca fiind mai bine instruite, conduse si echipate decat
politia de stat locala. In plus, publicul considera ci ofiterii de politie centrald
sunt mai corecti $i mai impartiali in rezolvarea problemelor de ordine
publicid. De exemplu, abordarea lor in gestionarea revoltelor comunitare
este, in general, considerata mai putin partinitoare decat cea a unor forte de
politie de stat. Agentiile centrale sunt mai militarizate si autoritare decat
fortele de politie de stat. Majoritatea sunt inarmate si, de obicei, nu poarta
arme neletale, cum ar fi bastoanele. Prin urmare, sunt mai dispuse sa
foloseasca forta sau arme de foc. Ofiterii din aceste agentii sunt considerati
mai putin susceptibili la coruptie, deoarece nu indeplinesc functii tipice de
politie care ofera oportunitati de mita.

Este important ca apardtorii drepturilor omului sa fie constienti de
diversele abordari conceptuale ale activitatii politienesti si de impactul
acestora asupra principiilor drepturilor omului, cum ar fi legalitatea,
responsabilitatea si receptivitatea. Diferitele abordari pot varia semnificativ
in ceea ce priveste ultimele doud principii. Politia comunitara este, prin
insdsi natura sa, (mai) receptiva la nevoile populatiilor pe care le deserveste
si este, in general, mai deschisd controlului public decat politia de tip
autoritar. Respectarea principiului legalitdtii este putin probabil sd fie
afectatd semnificativ de abordarea conceptuald utilizata: cazuri de coruptie
si incdlcare a drepturilor omului au loc in cadrul oricareia dintre acestea. Cu
toate acestea, abordarile autoritare sunt adesea combinate cu legi mai stricte,
puteri extinse ale politiei si mecanisme de responsabilitate slabite.

Denumirea abordarii politienesti nu reflecta intotdeauna metodele
utilizate in practica. Aparatorii drepturilor omului ar trebui sa fie precauti si
sd evite implicarea in discutii despre terminologie sau despre abordarea
corecta a activitdtii politienesti. De asemenea, nu ar trebui sa dicteze politiei
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ce sistem ar trebui si utilizeze. In schimb, aparitorii drepturilor omului ar
trebui sd exploreze modul in care politia isi desfasoara activitatea in prezent
si cum se leagd aceasta de problemele legate de drepturile omului. Prin
urmare, este esential sa se asigure ca politia:

* este responsabila fatd de populatia pe care o deserveste si raspunde
nevoilor acesteia;

* este reprezentativd pentru populatia pe care o deserveste si
sensibila la nevoile grupurilor vulnerabile din cadrul acelei populatii;

» combina eficacitatea si legalitatea in operatiunile sale;

* se asigurd cd toate cele trei functii ale politiei sunt indeplinite in
mod corespunzator;

* actioneaza 1n conformitate cu legea, inclusiv dreptul international
al drepturilor omului, si utilizeazd mijloace proportionale cu scopurile
urmarite.

Politia trebuie sd monitorizeze schimbarile din societate si sa isi
adapteze practicile, evaluand critic consecintele potentiale ale oricarei
schimbari in lumina drepturilor omului. Acest lucru necesita o monitorizare
constantd a schimbdrilor societale si a impactului acestora asupra
asteptarilor publicului cu privire la actiunile politiei. Daca politia a stabilit
relatii puternice cu publicul, mentinerea unei legdturi cu comunitatea este o
consecinta logica.

Concluzii

Acest articol examineaza rolul politiei ca principald agentie
insarcinatd cu asigurarea securitdtii s1 mentinerea ordinii. Politia are sarcina
de a indeplini urmatoarele trei functii:

* prevenirea sl investigarea infractiunilor;

» mentinerea ordinii publice;

* acordarea de asistenta populatiei.

Activitatea politieneascd bazata pe drepturile omului necesita
asigurarea publicului a tuturor celor trei functii. Pentru a indeplini eficient
aceste functii, politia are nevoie de resurse adecvate. Aceasta are nevoie de
un numar suficient de personal bine instruit, care sd reflecte componenta
societitii pe care o serveste. In plus, trebuie si li se aloce fonduri suficiente
pentru a implementa aceste functii.
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Existd mai multe abordari conceptuale ale activitatii politienesti. A
decide care este cea mai bunda este o sarcind dificila, daca nu chiar
imposibila. In linii mari, abordarile activititii politienesti reflectd doua
pozitii: politia este fie un instrument de control al statului, fie oferd servicii
publicului. Desi discursurile despre activitatea politieneascd in slujba
societatii creeaza impresia ca aceastd abordare este cea mai ,,prietenoasa cu
drepturile omului”, 1n realitate, acest lucru nu este intotdeauna adevarat.
Asadar, acest articol enumera factorii de succes care pot fi utilizati pentru a
evalua proiectele care vizeazi implementarea politiei comunitare. In alta
ordine de idei, sugeram ca sustindtorii drepturilor omului sa se concentreze
pe principii ale drepturilor omului, cum ar fi receptivitatea la nevoile
populatiilor deservite de politie, responsabilitatea fatd de acestea si
principiul legalitatii.
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